Eroiekt

z dnia 13 sierpnia 2026 r.
Zatwierdzony przez ........c.ccccoveee.

UCHWALA........ccoeuuuen.
RADY GMINY BRUDZEW

z dnia 13 sierpnia 2026 r.

w sprawie: przyjecia zaktualizowanej Strategii Terytorialnej Partnerstwa Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych Kolsko - Tureckiego Obszaru Funkcjonalnego przyjetej uchwalg nr VI/36/2024 Rady Gminy
Brudzew w dniu 22 sierpnia 2024 r.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 12 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz.U. z 2026r. poz. 662.),
art. 34 ust. 14 ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych ze Srodkow europejskich
w perspektywie finansowej 2021-2027 (tj. Dz.U. z2025r. poz. 1733, 1844) oraz w zwiazku z §4 ust. 3 Porozumienia
Miedzygminnego zawartego w dniu 18 lipca 2023 r. o podjeciu wspdipracy w ramach Zwigzku Zintegrowanych Inwestycii
Terytorialnych, majacego na celu wspolprace jednostek samorzadu terytorialnego obszaru funkcjonalnego miast Kota
i Turku Rada Gminy Brudzew uchwala, co nastepuje:

§ 1. 1. Przyjmuje si¢ zaktualizowang Strategie Terytorialng Partnerstwa Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych
Kolsko — Tureckiego Obszaru Funkcjonalnego przyjeta uchwatg nr VI/36/2024 Rady Gminy Brudzew z dnia 22 sierpnia
2024 . w sprawie przyjecia Strategii Terytorialnej Partnerstwa Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Kolsko -
Tureckiego Obszaru Funkcjonalnego.

2. Zaktualizowana Strategia Terytorialna Partnerstwa Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Koisko — Tureckiego
Obszaru Funkcjonalnego stanowi Zatacznik do niniejszej uchwaly.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Brudzew.

§ 3. Uchwata wchodzi w 2ycie z dniem podjgcia.
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ZWIAZEK FUNDACJA o Ministerstwo Funduszy

MIAST FUNDUSZ i Polityk Regionalnej
POLSKICH WSPOLPRACY i —
-9
Centrum
| . Wsparcia
= Doradczego

Strategia terytorialna
Partnerstwa ZIT Kolsko-Turecki Obszar Funkcjonalny

Opracowanie
Zwigzek Miast Polskich

Zespot autorski

Joanna Misiak-Kedziora, Agnieszka Dtoniak, Matgorzata Pigta, Monika Zenel, Aleksandra
Purcel-Kowalska, Marta Woszczyk-Janiak, Kamila Majcherek-Klimas, Monika Ciesielska,
Katarzyna Wojtysiak, Mirostaw Kwireg, Wioleta Okulska, Mariusz Grabarczyk, Gabriela
Kolenda, Michat Mekarski, Marta Adamczyk-Jatkiewicz, Emilia Kurzawa, Zaneta Siwiriska,
Marek Szatek, Piotr Gérski, Monika Okupna, Tomasz Jézefowicz, Dominika Kaszyriska-Fisiak,
Agnieszka Waliszek, Krzysztof Nawrocki, Jarostaw Wdzigczny — Partnerstwo.

Michat Dulak, Anna Zabifiska-Pioterek, Wiestawa Kwiatkowska, Adriana Skajewska,
Przemystaw Cichocki — Zwigzek Miast Polskich

Kierownik projektu CWD
Jarostaw Komza

Projekt ,,Centrum Wsparcia Doradczego 2023” jest trzecig edycjq projektu strategicznego
pod nazwg Centrum Wsparcia Doradczego, zainicjowanego przez Ministerstwo Funduszy i
Polityki Regionalnej. Obecna edycja CWD wdrazana jest przez Fundacje Fundusz Wspétpracy
oraz Zwigzek Miast Polskich. Program ma na celu popularyzowanie idei partnerstwa
miedzysamorzgdowego oraz budowanie kompetencji samorzaddw lokalnych do
strategicznego planowania rozwoju we wspétpracy z innymi JST i planowania
kompleksowych przedsiewzieé, rozwigzujacych problemy rozwojowe i odpowiadajgcych
zidentyfikowanemu potencjatowi obszaru partnerstwa. Projekt ,,Centrum Wsparcia
Doradczego 2023” realizowany jest w okresie od lipca do korica grudnia 2023 roku w ramach
programu Pomoc Techniczna dla Funduszy Europejskich 2021-2027.

2023 © Zwigzek Miast Polskich
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Sktad Partnerstwa

1. Miasto Turek
Miasto Koto
Gmina Turek
Gmina Koto
Gmina Brudzew
Gmina Koscielec

v AW

Sktad Rady Partnerstwa

1. Romuald Antosik, Burmistrz Miasta Turek — Przewodniczacy Rady Partnerstwa
Krzysztof Witkowski, Burmistrz Miasta Kofo

Karol Mikotajczyk, Wéjt Gminy Turek

Mariusz Rybczynski, Wéjt Gminy Koto

Cezary Krasowski, Wéjt Gminy Brudzew

Dariusz Ostrowski, Wéjt Gminy Ko$cielec

oA WN

Sktad Grupy Roboczej

Miasto Turek: Joanna Misiak-Kedziora - Zastepca Burmistrza ds. inwestycji, Agnieszka
Dtoniak - Kierownik Wydziatu Strategii i Rozwoju, Matgorzata Pigta - Inspektor ds. projektow
w Wydziale Strategii i Rozwoju, Monika Zenel - Inspektor ds. projektéw w Wydziale Strategii i
Rozwoju, Aleksandra Purcel-Kowalska - Kierownik Wydziatu Spraw Spotecznych, Marta
Woszczyk-Janiak - Kierownik Wydziatu Inzynierii Miejskiej, Kamila Majcherek-Klimas -
Kierownik Wydziatu Organizacyjnego i Spraw Obywatelskich.

Gmina Turek: Gabriela Kolenda - Sekretarz Gminy, Michat Mekarski - Kierownik Referatu
Oswiaty, Kultury i Zdrowia, Marta Adamczyk-Jatkiewicz - Kierownik Referatu Inwestyciji,
Gospodarki Komunalnej i Rozwoju Lokalnego, Emilia Kurzawa - Inspektor ds. Pozyskiwania
Funduszy Zewnetrznych i Inwestycji

Miasto Koto: Monika Ciesielska - Sekretarz Miasta Kota, Katarzyna Wojtysiak - Naczelnik
Wydziatu Spraw Obywatelskich, Mirostaw Kwireg - Naczelnik Wydziatu Dziatalnosci
Gospodarczej i Promocji Miasta, Wioleta Okulska - Inspektor w Wydziale Ochrony
Srodowiska i Rolnictwa, Mariusz Grabarczyk — Naczelnik Wydziatu Infrastruktury Technicznej,
Inwestycji i Gospodarki Przestrzennej

Gmina Koto: Zaneta Siwifiska - Sekretarz Gminy Koto, Marek Szatek - Samodzielne
stanowisko ds. Zamoéwien Publicznych i Srodkéw Zewnetrznych, Piotr Gérski - Samodzielne
stanowisko ds. Wodociggéw i Kanalizacji, Monika Okupna - Samodzielne stanowisko ds.
Gospodarki Odpadami Komunalnymi
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Gmina Brudzew: Tomasz Jézefowicz - Sekretarz Gminy, Dominika Kaszynska-Fisiak —
Kierownik Referatu Ochrony Srodowiska i Dziatalno$ci Gospodarczej. Agnieszka Waliszek -
Samodzielne stanowisko ds. Pozyskiwania Srodkéw Pozabudzetowych

Gmina Koscielec: Krzysztof Nawrocki - Sekretarz Gminy, Jarostaw Wdzigczny - Samodzielne
stanowisko ds. Funduszy
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Lokalizacja Partnerstwa ZIT Kolsko-Tureckiego Obszaru Funkcjonalnego
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1. Wstep

1.1. Wprowadzenie

Jednym z celéw polityki spdjnosci Unii Europejskiej w ramach perspektywy
finansowej na lata 2021-2027 jest zwiekszenie wptywoéw lokalnych wspdlnot na
ksztattowanie polityki terytorialnej. Cel 5 “Europa blizej obywateli” skupia sie na
wzmochieniu roli samorzaddéw terytorialnych w stymulowaniu proceséw
rozwojowych w oparciu o dziatania wynikajace ze strategii terytorialnych.
Fundamentem do podejmowania tych interwencji jest wspodtpraca samorzadéw na
bazie zawigzywanych partnerstw, w ramach odpowiednich instrumentow
terytorialnych polityki spéjnosci, tj. ZIT (zintegrowane inwestycje terytorialne) i IIT
(inne instrumenty terytorialne).

Niniejsza strategia terytorialna ZIT partnerstwa szesciu jednostek samorzadu
terytorialnego — miast Koto i Turek oraz gmin Koto, Turek, Brudzew i Koscielec —
tworzgcych Kolsko-Turecki Obszar Funkcjonalny, stanowi odpowiedz na problemy,
potrzeby rozwojowe, wyzwania i szanse wskazane w przeprowadzonej diagnozie
obszaru partnerstwa. Strategia i jej proces przygotowywania sg zgodne z ustawg z
dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw
europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027. Strategia zawiera m.in.
synteze diagnozy, cele, do ktérych partnerstwo dazy oraz odpowiadajgce im
kierunki dziatan, wskaZniki, liste projektéw wraz z informacja o ich wyborze, zrédta
finansowania i opis systemu wdrazania.

Wskazane w dokumencie projekty maja charakter zintegrowany w oparciu

o zatozenia Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej przedstawione

w dokumencie pn. ,Zasady realizacji instrumentow terytorialnych w Polsce

w perspektywie 2021 -2027”. Z kolei prezentowane w strategii podejscie
zintegrowane oparte jest na autorskiej koncepcji wigzek projektowych,
stanowigcych fundament do wykazania powigzan miedzy projektami, celami oraz
dziataniami. Zakres strategii, w szczegdlnosci w odniesieniu do wzoru listy
projektow, podejscia zintegrowanego, wskaznikdw, zostat skonsultowany w toku
prac nad strategia z przedstawicielami Instytucji Zarzadzajacej (1Z) Wojewddztwa
Wielkopolskiego.

10
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Projekt strategii ZIT Kolsko-Tureckiego Obszaru Funkcjonalnego zostat
przygotowany przez partnerdw i zespot ekspertow Zwigzku Miast Polskich w okresie
listopad 2022 r. — kwiecien 2023 r. w ramach projektu Centrum Wsparcia
Doradczego Plus, zainicjowanego przez Ministerstwo Funduszy i Polityki
Regionalnej. W pracach nad dokumentem zaangazowani zostali przedstawiciele
samorzgddw tworzacych partnerstwo (Rada Partnerstwa oraz Grupa Robocza) oraz
partnerzy spoteczno-gospodarczy i interesariusze réznych srodowisk. Ostateczny
ksztatt projektu strategii zostat zatwierdzony przez Rade Partnerstwa.

11
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2. Synteza diagnozy, analiza uwarunkowan
| powigzan strategicznych

2.1. Analiza zdiagnozowanych uwarunkowari rozwojowych®

2.1.1. Wymiar spoteczny

Na obszarze Partnerstwa ZIT Kolsko-Tureckiego zaobserwowano pogarszajacg sie w
latach 2016-2020 sytuacje pod wzgledem demografii, dostepnosci i jakosci zasobow
mieszkaniowych, a takze zasobdw instytucjonalnych, integracji i kapitatu
spotecznego. Jedynie w przypadku dostepnosci i jakosci ustug nastapita poprawa.

Spadek liczby ludnosci i starzenie sig spoteczenstwa

Od roku 1996 ludno$é obszaru partnerstwa zmniejszyta sie z 81 746 os6b do 78 526
0s6b w roku 2020 — ubytek 3 220 oséb. Zmiany w poszczegdinych grupach
wiekowych wskazuja tendencje, ktéra od dtuzszego czasu jest takze typowa dla
catego kraju, a mianowicie stopniowe starzenie sig spoteczeristwa. Miedzy 1996 a
2020 rokiem liczba oséb w wieku przedprodukcyjnym spadta o 48,7%, w wieku
produkcyjnym o 4,5% za$ ludnos$¢ w wieku poprodukcyjnym wzrosta o ponad 80% -
z 9 876 do 17 844 oséb. Na taki stan rzeczy wptynat m.in. utrzymujacy sie od 2016 r.
ujemny przyrost naturalny.

Dobre perspektywy demograficzne na przysztos¢

W kontekscie spadku liczby ludnosci i proceséw starzenia sie spoteczenistwa
pozytywnie wygladajq prognozy liczby ludnosci do 2030 r. Na tle Partnerstwa ZIT
Kolsko-Tureckiego wyrdznia sie gmina wiejska Turek, ktérej przewidywana liczba
mieszkaricow do 2030 roku zwiekszy sie o ponad 15%. Tendencja wzrostowa
dotyczy¢ bedzie takze gminy Koto, gdzie prognozowany wzrost ludnosci osiggnie
przedziat pomiedzy 5% a 15%. Dla gmin Brudzew i Koscielec prognozy wskazuja
wzgledna stabilizacje liczby ludnosci z wahaniami w przedziale -5% do 5%.
Natomiast sytuacja miast Turek i Koto jest trudniejsza i wedtug prognoz do roku

! Dane w tym rozdziale zostaty zaczerpniete z Raportu Diagnostycznego — Portret Partnerstwa ZIT
Kolsko-Tureckiego przyjetego przez Rade Partnerstwa 28.10.2022 r.

12
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2030 moze oznaczac ubytek w przedziale -15% do -5%, a nawet przekroczenie
poziomu -15% dla gminy miejskiej Turek. We wspomnianych miastach ludnos¢ w
wieku 65+ bedzie stanowita wiecej niz % catej populacji mieszkaficéw. Prognoza dla
pozostatych czterech gmin wiejskich w Partnerstwie ZIT Kolsko-Tureckim jest lepsza.
W gminach Koto, Turek, Brudzew i Koscielec osoby w wieku powyzej 65 lat beda
stanowity mniej niz 20% wszystkich mieszkancow.

Wyzwania wynikajace z sytuacji demograficznej

Opisana powyzej sytuacja ludnosciowa w Partnerstwie ZIT Kolsko-Tureckim
generuje szereg wyzwan dla wtadz samorzadowych, z ktérymi nalezy sie zmierzy¢
juz teraz, niezaleznie od stosunkowo nieztych prognoz demograficznych na
przysztosé.

Zmniejszenie sie liczby osob w wieku produkcyjnym w stosunku do ludnosci w wieku
przedprodukcyjnym i poprodukcyjnym moze prowadzi¢ do deficytu pracownikéw na
rynku pracy. Zeby sprébowaé powstrzymac te negatywna tendencje i jej
dalekosiezne konsekwencje m.in. dla gospodarki lokalnej, nalezy podja¢ dziatania z
jednej strony na rzecz powstrzymania mtodych ludzi przed emigracjg na state, z
drugiej za$ strony na rzecz stworzenia takich warunkoéw zycia i pracy, ktére skionia
ludnosé do powrotu lub osiedlenia sie na obszarze Partnerstwa ZIT Kolsko-
Tureckiego.

Starzenie sie spoteczenstwa wymagac bedzie od wtadz lokalnych skoordynowanych
dziatari w zakresie poprawy jakosci ustug spotecznych i zdrowotnych skierowanych
dla senioréw. W efekcie bedg musiaty za tym i$¢ inwestycje w infrastrukture
spoteczng, a takze rozwdj nowych ustug na rynku w zakresie tzw. srebrnej
gospodarki.

Jakosé zycia

Waznym wyznacznikiem pozwalajgcym oceni¢ warunki zycia na danym obszarze s3
ustugi $wiadczone przez gminy wobec dzieci i mtodziezy. Wyrazny wzrost liczby
dzieci objetych opiekg w ztobkach w latach 2011-2021 jest pozytywnym zjawiskiem,
ktory przyczynia sie m.in. do szybszego powrotu kobiet po urlopie macierzyrskim na
rynek pracy. Jednoczesnie nalezy mie¢ na uwadze, ze w 2021 r. 8,6% dzieci w wieku
do lat 3 objetych byto opieka ztobkowa, zas$ 88% dzieci w wieku 3-6 lat
mieszkajacych w gminach partnerstwa objetych byto wychowaniem przedszkolnym.
Miary te znajduja sie duzo ponizej poziomoéw dla wojewddztwa wielkopolskiego
(odpowiednio 14,3% i 92,2%) oraz catego kraju (odpowiednio 15,5% i 90,4%).
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W latach 2011-2021 wzrosta liczba oddziatow w szkotach jak rowniez zwiekszyta sie
liczba pracujgcych w szkotach nauczycieli z 369 do 546. Gminy Partnerstwa ZIT
Kolsko-Tureckiego prezentujg takze wysoki poziom ustug edukacyjnych. W 2022 r.
uczniowie dsmych klas szkot podstawowych z miast Koto i Turek uzyskali wyniki
wyraznie powyzej Sredniej dla powiatéw z egzamindw z jezyka polskiego,
matematyki i jezyka angielskiego. Na uwage zastugujg wysokie wyniki z egzaminu z
matematyki w gminach wiejskich Koto i Koscielec. Srednie rezultaty uzyskane przez
uczniéw z tych szkot byty najwyisze sposréd pozostatych gmin partnerstwa, ale
takze wyzsze od $redniej dla powiatu kolskiego i wojewddztwa wielkopolskiego. Z
kolei wyniki z egzaminéw maturalnych w miastach Koto i Turek byly wyisze niz
érednia dla powiatéw kolskiego i tureckiego, a takze wyzsze lub zblizone do sredniej
dla wojewddztwa wielkopolskiego. Szczegdinie uwage zwracajg wyniki z matematyki
w szkotach w miescie Turek. Sredni wynik matur z tego przedmiotu jest nie tylko
najwyzszy w catym partnerstwie, ale takze zdecydowanie powyzej przecigtnych
wynikéw uzyskiwanych w wojewddztwie, a nawet w catym kraju.

Od 2012 r. na obszarze Partnerstwa ZIT Kolsko-Tureckiego liczba miejsc w
placéwkach udzielajacych wsparcia dzieciom z rodzin z problemami opiekuriczo-
wychowawczymi zmniejszyta sie 0 20,5%. Ponadto przez dziesie¢ lat, miedzy 2012 a
2021 rokiem, liczba miejsc w placowkach wspierajacych dzieci w kryzysie na 10 tys.
mieszkancéw w zasadzie sie nie zmienita. W 2011 r. byly to 28,6 miejsca, za$ w 2021
r. 27,3 miejsca. Kwestia ta powinna zwréci¢ szczegblng uwage wtadz lokalnych
szczegdlnie jezeli ujmie sie jg w szerszy problem niewystarczajacej Srodowiskowej
opieki dzieci i mtodziezy znajdujacych sie w kryzysie, z ktérym mamy do czynienia w
Polsce.

W kontekscie powyzszych wyzwan bez watpienia pozytywnym zjawiskiem jest
zmniejszanie sie skali rozwarstwienia spotecznego. Od 2011 r. m.in. o ponad 1/3
zmniejszyt sie odsetek dzieci do lat 17, na ktére rodzice lub opiekunowie
otrzymywali zasitek rodzinny, za$ 0 61,5% spadta liczba osdb korzystajacych ze
$rodowiskowej pomocy spotecznej liczonych na 1000 mieszkaficow.

Generalnie mieszkancy Partnerstwa ZIT Kolsko-Tureckiego bezpieczernstwo
postrzegaja jako mocna strone (prawie 54% ankietowanych). Dla nieco ponad % z
nich bezpieczenstwo zaréwno osobiste jak i zdrowotne sg stabg strong gmin, w
ktérych mieszkajg, zas prawie 21% nie jest w stanie okresli¢ swojej opinii na ten
temat. Wplyw na ostatnia grupe respondentéw moze mie¢ niewielka poprawa
sytuacji w kilku obszarach budujgcych bezpieczeristwo zdrowotne, ktére ma
szczegdlne znaczenie dla jakosci Zycia oséb starszych. W latach 2011-2020 liczba
lekarzy i dentystdw pracujacych wedtug podstawowego miejsca pracy na 1000
mieszkancéw partnerstwa pozostaje bez zmian. Dopiero w 2021 r. ich liczba
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wyraznie wzrosta —z 1,7 do 3,7 lekarzy na 1000 os. Pomiedzy 2020 r. a 2021 r. udato
sie zmniejszy¢ liczbe zgondw spowodowanych dwiema najczestszymi przyczynami
$mierci, czyli nowotworami i chorobami krazenia. Nalezy jednak zwréci¢ uwage, ze
od 2015 r. do 2020 r. wskaznik ten z roku na rok rést. Wydaje sie wiec, ze pozytywne
dane z 2021 r. s3 do pewnego stopnia efektem reakcji systemu opieki zdrowotnej na
pandemie COVID-19. Dlatego tez, tym bardziej wskazane jest zintensyfikowanie
dziatan profilaktycznych w tym zakresie, tym bardziej, ze wydatki na ochrone
zdrowia liczone na 1000 mieszkancow i ponoszone przez gminy tworzace
partnerstwo wzrosty w latach 2011-2021 o 38%.

Stosunkowo nieskomplikowany dostep do mieszkan to jeden z kluczowych
warunkdw checi i mozliwosci osiedlenia sie na danym terenie. Mieszkaricy obszaru
Partnerstwa ZIT Kolsko-Tureckiego w badaniach ankietowych zrealizowanych na
przetomie lipca i sierpnia 2022 r. wskazali ten element jako zdecydowanie staba
strone Partnerstwa. W 2021 r. liczba nowo oddanych budynkéw mieszkalnych
spadfa w stosunku do roku 2015. Zmniejszyta sie takze liczba nowo oddanych
powierzchni mieszkaniowych. Nie odnotowano réwniez zwigkszenia dostepnosci
nowo oddawanych mieszkarh komunalnych.

Waznym wyznacznikiem jako$ci zycia jest oferta ustug czasu wolnego. Ruch,
korzystanie ze $wiezego powietrza, kontakt z kultura, takze rywalizacja sportowa
mogg byé pomocne w utrzymaniu dobrej kondyciji i zdrowia nie tylko w przypadku
ludzi mtodych, ale takze senioréw. Z przeprowadzonych badan na potrzeby
diagnozy wynika, ze mieszkancy Partnerstwa ZIT Kolsko-Tureckiego realizujg te
potrzeby gtéwnie w miescie Turek (27,51%) i miescie Koto (26,99%). Ponad 8%
ankietowanych odpowiedziato, ze z ustug sportowych i turystycznych korzystaja
poza obszarem partnerstwa. Warto przy tym odnotowac, ze prawie % mieszkaricow
uczestniczgcych w badaniach ankietowych wskazata, ze nie korzystaja w ogéle z
zadnych form aktywnosci.

Jedna ze sfer ksztattujacg warunki do zycia w danym miejscu jest aktywnos¢
spoteczenstwa obywatelskiego. Od 2011 r. liczba organizacji pozarzagdowych
dziatajagcych na obszarze gmin Partnerstwa ZIT Kolsko-Tureckiego rosnie.
Jednoczeénie spadek wydatkow biezacych z budzetéw gmin na dotacje dia
organizacji pozarzgdowych zaobserwowany szczegdlnie wyraznie po 2018 r. moze
spowodowac ograniczenie inicjatyw oddolnych mieszkancow.

Sprawno$¢ administracji lokalnej jest kluczowym wymogiem, aby zapewni¢
przyjazne warunki do zycia, ale takze do prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j.
Efektywno$é urzedéw gmin w swiadczonych przez nich na rzecz mieszkaricow
sprawach pokazuje stopien cyfryzacji mierzony poziomem dojrzatosci e-ustug.
Wiekszo$¢é gmin Partnerstwa ZIT Kolsko-Tureckiego znajduje sie na trzecim poziomie
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dojrzatosci e-ustug (interakcja dwukierunkowa). Oznacza to, ze istnieje w nich
mozliwo$é wyszukania informacji oraz pobrania oficjalnych formularzy ze strony
internetowej lub BIP urzeddéw, a nastepnie ztozenie ich droga elektroniczng na
skrzynke podawcza ePUAP urzeddw.

Pozytywnym aspektem jest z pewnoscig fakt, ze niektére z gmin (gminy Koscielec i
Turek) rozwinety cze$¢ z oferowanych w urzedach procedur do czwartego lub
pigtego poziomu dojrzatosci, a wiec nie tylko catos¢ czynnosci obywatel lub
przedsiebiorca moga wykonywac elektronicznie (wiacznie z ptatnosciami), ale takze
sg one do pewnego stopnia spersonalizowane pod potrzeby ustugobiorcy.
Niezaleznie jednak od tego, rozpoczety juz w gminach partnerstwa proces cyfryzacji
administracji lokalnej nalezy kontynuowac i dazy¢ do tego, aby zdecydowana
wiekszo$¢ ustug w ich urzedach swiadczona byta na jak najwyzszym poziomie
elektronicznie.

2.1.2. Wymiar gospodarczy

0go6lny wskaZnik rozwoju w wymiarze gospodarczym dla Partnerstwa ZIT Kolsko-
Tureckiego ma warto$¢ dodatnig. Wptynety na to wysokie wskazniki rozwoju w
szczegbtowych obszarach takich jak potencjat i konkurencyjnosc¢ lokalnej
gospodarki, a takze dobre wskazZniki w obszarze rynku pracy i kwalifikacjach sity
roboczej. W ostatnim okresie znacznie wzrosty réwniez dochody jednostek
samorzadu terytorialnego partnerstwa z tytutu udziatu w podatku PIT. Jest to jeden
z czynnikéw wskazujacych na dobra kondycje finanséw publicznych catego
partnerstwa. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, Ze sytuacja w poszczegdlnych gminach
moze nie odwzorowywac ogoélnej tendenciji.

Potencjat i konkurencyjnos$é lokalnej gospodarki — dobry punkt wyjscia

Dwa miasta i cztery gminy wiejskie tworzace Partnerstwo ZIT Kolsko-Tureckie maja
zréznicowane funkcje. Miasta Koto i Turek to osrodki wielofunkeyjne, w gminach
wiejskich Brudzew, Koto i Turek dominuje funkeja rolnicza. Z kolei gmina Koscielec
charakteryzuje sie rozwinietg funkcjg transportowa.

Elementem charakterystycznym dla Partnerstwa ZIT Kolsko-Tureckiego, takze w
aspekcie gospodarczym (lokalizacja firm i zaktadow pracy) jest przebiegajgca
centralnie przez obszar partnerstwa autostrada A2. Taki czynnik dostepu do
waznego szlaku komunikacyjnego w szerszej perspektywie jest zdecydowanie
atutem (blisko$¢ weztéw i zjazdow z A2, Koto i Konin Wschéd).

Najwiecej sposrdd wszystkich 8 384 firm z terenu partnerstwa zlokalizowanych byfo
w mieécie Turek (36%) oraz miescie Koto (31%), najmniej zas w gminie Brudzew
(5%). Najliczniej reprezentowane byly przedsiebiorstwa z sekcji handel hurtowy i
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detaliczny oraz naprawy (sekcja G). Co ciekawe najszybszg dynamikg wzrostu w
latach 2011-2021 w catym partnerstwie odznaczat si¢ sektor budownictwa (sekcja
F). W 2020 r. az 96% wszystkich przedsiebiorstw na obszarze Partnerstwa ZIT
Kolsko-Tureckiego stanowity firmy zatrudniajgce do 9 oséb.

Korzystnym z punktu widzenia kondycji lokalnej gospodarki jest rosngca w latach
2016-2020 liczba podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych w REGON (wzrost o
10%). Jednoczesénie o 35% spadta liczba firm wyrejestrowanych z REGON w latach
2016-2021 — w 2016 r. wyrejestrowano 549 firm, a w 2021 r. 355. Zestawiajac te
infofmacje z danymi o nowo zarejestrowanych przedsiebiorstwach —w 2016 r. byto
to 592 podmiotdéw, a w 2021 r. 580 — mozemy moéwic o istnieniu na obszarze
Partnerstwa ZIT Kolsko-Tureckiego wzglednie stabilnych warunkdéw dla prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej.

Wyzwania dla rynku pracy

Mieszkaricy Partnerstwa ZIT Kolsko-Tureckiego sg aktywni zawodowo. Stopa
bezrobocia ha obszarze powiatow kolskiego i tureckiego jest znacznie nizsza niz w
kraju i zblizona do stopy bezrobocia dla wojewddztwa wielkopolskiego (dane za
lipiec/sierpien 2022 r.). Dla powiatu kolskiego w lipcu 2022 r. byta to wartos¢ 2,5%
(dla Wielkopolski 2,7%, dla Polski 4,9%) natomiast w sierpniu biezgcego roku dla
powiatu tureckiego stopa bezrobocia wynosita 3,1% (dla Wielkopolski w tym okresie
2,7% a dla Polski 4,8%).

Z punktu widzenia mieszkaficéw Partnerstwa ZIT Kolsko-Tureckiego lokalny rynek
pracy by¢ moze nie jest zbyt atrakcyjny, ale daje stabilne mozliwosci zarobkowe.
Wskazuja na to wyniki badania ankietowego przeprowadzonego na potrzeby
diégnozy sytuacji spoteczno-gospodarczej analizowanego obszaru. Az 73%
ankietowanych mtodych os6b zadeklarowato, ze pierwszg prace w swoim zyciu juz
podjeli. Byta to przewaznie praca sezonowa lub dorywcza w okresie wolnym od
nauki. Natomiast w odpowiedzi na pytanie, gdzie chcieliby w przysztosci pracowac
wskazywali na firmy zagraniczne, uznajac taka oferte pracy jako ,bardzo atrakcyjng”
lub ,atrakcyjng” - razem 77% odpowiedzi (43% bardzo atrakcyjna praca; 34%
atrakcyjna praca). Potwierdzeniem stabilnej pozycji rynku pracy w Partnerstwie ZIT
Kolsko-Tureckim sg stale rosngca do 2011 r. liczba ofert pracy oraz wysokos¢
przecietnego wynagrodzenia brutto. W 2021 r. wynosito ono 4 875 PLN i byto 0 53%
wyzsze niz przed jedenastoma laty. W tym zakresie wyzwaniem dla wtadz lokalnych
bedzie podjecie takich dziatan, ktére wzmocnig na tyle lokalng gospodarke, aby
dynamika wzrostu wynagrodzenia byfa réwna lub wyzsza do tego w kraju w
analogicznym okresie — w latach 2011-2021 przecietne wynagrodzenie brutto w
Polsce wzrosto o 65,5% i wyniosto 6 001 PLN.
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Kolejnym wyzwaniem dla Partnerstwa ZIT Kolsko-Tureckiego w najblizszych latach
bedzie utrzymanie statej podazy wykwalifikowanej sity roboczej. Jest to kluczowy
warunek do tego, aby utrzymacd obecne tempo wzrostu potencjatu i
konkurencyjnosci gospodarki lokalnej. W krétkim okresie (najblizsze kilka lat)
gospodarka lokalna moze boryka¢ sie takze z natychmiastowg dostepnoscig
pracownikéw. Swiadczy o tym utrudniona zastepowalnosé pokolen na rynku pracy
mierzona réznicg liczby oséb w wieku 20-24 lata, a wiec rozpoczynajacych prace, i
0s6b w wieku 60-64 lat, czyli tych, ktorzy przechodzg na emeryture. W 2021 r. osdb
w wieku emerytalnym byto az o 1 808 wiecej niz tych z grupy 20-24 latkéw. Jeszcze
gorzej wyglada sytuacja, jezeli chodzi o zastepowalno$¢ pokoler na rynku pracy w
ciggu najblizszych dziesieciu lat. Kluczowa jest tutaj dynamika wzrostu réznicy
miedzy osobami z grupy wiekowej 10-24 lata i 50-64 lata. W latach 2011-2021
przewaga liczby 0s6b z drugiej grupy wiekowej nad osobami z pierwszej wzrosta o
prawie 40%.

Bez watpienia jednym z kluczowych wyzwan, z ktérym wiadze lokalne w
partnerstwie beda musiaty sie zmierzy¢ s skutki spoteczne i gospodarcze zwigzane
z zamknieciem duzych pracodawcdéw w regionie Wielkopolski Wschodniej — kopalni i
elektrowni. W styczniu 2018 roku nastapito zamkniecie elektrowni Adamow, a w
sierpniu 2020 roku Zarzad PAK KBW zdecydowat o likwidacji kopalni Adamoéw.

Dobrobyt mieszkafncéw

W kontekscie wyzwan, ktére stojg przed Partnerstwem ZIT Kolsko-Tureckim w
obszarze gospodarczym, pojecie dobrobytu jest wygodnym terminem pozwalajgcym
z jednej strony podejmowac dziatania na rzecz poprawy warunkdw zycia, a z drugiej
mieé na wzgledzie sytuacje materialng mieszkarnicoéw. W tym ostatnim przypadku
spojrzeé nalezy przede wszystkim na subiektywne odczucia cztonkéw spotecznosci
lokalnej partnerstwa.

W badaniach ankietowych mieszkaricy gmin Partnerstwa ZIT Kolsko-Tureckiego
umiarkowanie dobrze ocenili swoja sytuacje materialng. 25% z nich wskazato, ze
zyje im sie dobrze i ze stad ich na wiele rzeczy bez specjalnego oszczedzania. Z kolei
ponad potowa ankietowanych (56%) zadeklarowata, ze zyjg na srednim poziomie,
tzn. wystarcza im na co dzieni, ale muszg oszczedzaé na powazniejsze zakupy. Co
ciekawe w grupie mtodziezy proporcje odpowiedzi na dwa powyisze pytania byly
odwrécone (56% wskazato, Ze zyje im sie dobrze, zas 24%, ze zyjg na Srednim
poziomie. Co istotne prawie 15% respondentéw wskazato, ze na co dzier zyjg
skromnie i muszg bardzo oszczednie gospodarowaé swoim budzetem.

W znacznej mierze poprawa sytuacji materialnej w dzisiejszych czasach zalezy od
rosngcych kosztow zycia. Na nie witadze lokalne maja ograniczony wptyw. To co

18

|d: 1831740C-8386-4FF4-9F0C-B917E23FB3EB. Projekt Strona 18



moga przedsiewzig¢ samorzady to intensywne dziatania na rzecz przyciggania
kapitatu prywatnego na teren partnerstwa, a takze wsparcie mieszkaicow w
zdobywaniu takich kompetencji, ktére pozwolg im szybko i sprawnie dostosowac sie
do wymogow wspétczesnego rynku pracy. Umiarkowanie pozytywna ocena
aktualnej sytuacji materialnej mieszkaricéw Partnerstwa ZIT Kolsko-Tureckiego
powinna daé wazny pretekst do podjecia szybkich dziatarh w wymienionym wyzej
zakresie.

Wsparcie przedsiebiorczosci

Poziom przedsiebiorczosci na obszarze Partnerstwa ZIT Kolsko-Tureckiego jest
wysoki. W latach 2011-2021 liczba podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych w
REGON na 1000 mieszkaricéw wzrosta o 34%. Miara ta okresla zdolnos¢ lokalnej
spotecznoéci do podejmowania ryzyka gospodarczego i prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej na wiasny rachunek. Badanie ankietowe na potrzeby diagnozy
pokazato, ze wtadze gmin wchodzacych w sktad partnerstwa dostrzegajg szanse
wynikajgce z rozwoju i inwestycji lokalnych firm. Niezbedne sg jednak dziatania
wspierajgce przedsiebiorczos¢. Mogg one is¢ w dwdch kierunkach. Po pierwsze,
cze$é gmin w partnerstwie nie posiada w swoich strukturach komérki bad?
oddelegowanej osoby do zadari wspétpracy i wspierania przedsigbiorczosci, cho¢
generalnie jednostki samorzadu terytorialnego wspétpracuja ze Srodowiskami
przedsiebiorcow. Po drugie, poprawy wymagatby poziom integracji w samym
$rodowisku przedsiebiorcéw. Wiekszo$¢ gmin partnerstwa okreslita go obecnie jako
Sredni.

Mimo, ze w trzech z szesciu gmin wiodgca funkcje gospodarczg odgrywa rolnictwo,
nalezy zauwazyc, ze perspektywy rozwoju tej branzy sg ograniczone. Bazujac na
wskazniku waloryzacji rolniczej przestrzeni produkcyjnej mozna stwierdzi¢, ze
warunki klimatyczne i glebowe dla rozwoju rolnictwa w obszarze Partnerstwa ZIT
Kolsko-Tureckie nie nalezg do najbardziej korzystnych w Polsce. W poréwnaniu z
innymi obszarami kraju element ten nie stanowi przewagi konkurencyjnej
partnerstwa..

Szanse na rozwdj gospodarczy partnerstwa dawatoby wzmocnienie funkcji
turystycznej regionu. Mimo ze wszystkie gminy tworzace Partnerstwo ZIT Kolsko-
Tureckie posiadajg na swoim terenie caly szereg zabytkowych, a takze cennych
przyrodniczo miejsc, turystyka nie jest mocna strong Partnerstwa ZIT Kolsko-
Tureckiego jako catosci. Gminy z powiatéw kolskiego i tureckiego uzyskujg
odpowiednio bardzo niskie (0) i niskie (1) wartosci syntetycznego wskaznika rozwoju
funkgji turystycznej. Oznacza to brak konkurencyjnosci partnerstwa wzgledem
innych obszaréw, choé nalezy zauwazy¢, ze wyraznie poprawiajgca sie jakos¢
drodowiska naturalnego i dostepno$¢ wielu atrakcyjnych kulturowo (liczne zabytki) i
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przyrodniczo (dolina Warty) miejsc w partnerstwie niewatpliwie stanowi potencjat
do rozwoju turystyki.

Stan finanséw lokalnych — optymistyczne wskazniki w trudnych czasach

Mimo rosnacych kosztow realizacji zadan publicznych przez jednostki samorzadu
terytorialnego w Polsce, kondycja finansdw lokalnych gmin w Partnerstwie ZIT
Kolsko-Tureckim wykazuje dobre parametry. Pozytywny jest wzrost wartosci relacji
dochodéw wiasnych do dochoddw ogdétem gmin partnerstwa w latach 2016-2021 z
39% do 45%. WyraZnie pozytywnym elementem jest rosngca nadwyzka operacyjna,
ktdra pokazuje poziom bezpieczenstwa finansowego samorzaddéw Partnerstwa ZIT
Kolsko-Tureckiego. Nadwyzka operacyjna zmniejsza ryzyko utraty ptynnosci
finansowe] w wyniku negatywnych czynnikdw zewnetrznych.

2.1.3. Ocena uwarunkowarn transportowych obszaru funkcjonalnego —
wyzwania dotyczgce zrownowazonej mobilnosci

Gminy partnerstwa ZIT Kolsko-Tureckiego Obszaru Funkcjonalnego nalezg do dwdch
powiatéw — tureckiego i kolskiego. Oba powiaty charakteryzujg sie dobrymi
potgczeniami drogowymi o charakterze wojewddzkim, krajowym i
miedzynarodowymz. Kluczowe znaczenie odgrywa tutaj przede wszystkim
przebiegajgca wzdtuz pétnocnej granicy powiatu tureckiego i potudniowej granicy
powiatu kolskiego autostrada A2 (na trasie: Swiecko — Poznan — Koto — Dabie — tddz
— Warszawa — Katuszyn). Tym samym rozgranicza ona nie tylko wspomniane
powiaty, ale takze przebiega przez srodek obszaru partnerstwa ZIT Kolsko-
Tureckiego, stajac sie gtéwna osig komunikacyjna.

W ciggu autostrady A2 przebiega drogowa trasa europejska E30 (Cork-Omsk),
paneuropejski korytarz transportowy Il (Berlin — Warszawa — Minsk — Moskwa ~
Niznij Nowgorod) oraz korytarz TEN-T Morze Pétnocne-Morze Battyckie.

W granicach powiatu tureckiego nie znajduje sie zaden ze zjazdéw z autostrady A2.
Najblizszymi weztami s dopiero Koto i Konin Wschdd, potozone w odlegtosci
odpowiednio 20 km i 25 km od miasta Turek. W ten sposob czas przejazdu z gmin
powiatu tureckiego nalezgcych do partnerstwa ZIT Kolsko-Tureckiego OF, czyli z
miasta i gminy Turek oraz gminy Brudzew — do wezta w Kole nie przekracza 20

? Zintegrowana Strategia Rozwoju Gospodarczego Gmin Powiatu Tureckiego na lata 2015-2025,
https://www.powiat.turek.pl/media/att/Zintegrowana-Strategia-Powiat-Turecki2.pdf, s. 12 37;
Strategia Rozwoju Powiatu Kolskiego na lata 2015-2025,
https://www.bip.starostwokolskie.pl/plik,4149 strategia-rozwoju-powiatu-kolskiego-na-lata-2015-

2025-pdf.pdf, s. 78-80.
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minut. Natomiast w przypadku miasta Koto odlegtos¢ najbardziej wysunietego na
potudnie odcinka miasta od wezta autostrady A2 wynosi 4 km, co sprawia, ze czas
dojazdu do Warszawy wynosi 2 godziny, do Poznania ok. 1 godzine i 20 minut, do
todzi 1 godzine i 15 minut, a do Konina okoto pot godziny.

Przez obszar partnerstwa ZIT Kolsko-Tureckiego OF przebiegaja takze drogi krajowe
i wojewddzkie, ktére sprawiaja, ze gminy partnerstwa sg wazinym weztem
komunikacyjnym o znaczeniu regionalnym i ponadregionalnym:

e Przez miasto Turek a takze przez gmine Turek przebiegajg wazne szlaki
komunikacyjne o znaczeniu wojewddzkim (DW nr 470 z Kalisza do Kota),
krajowym (DK nr 72 taczaca Konin z todzig i biegngca dalej do Rawy
Mazowieckiej, DK nr 83 z Sieradza do Turku).

e Przez zachodni teren gminy Brudzew przebiega droga wojewddzka nr 470
Kalisz-Turek-Koto

e Przez gmine Koscielec przebiega droga 92, taczaca Poznan z Warszawg, ktora
w Koécielcu krzyzuje sie z droga wojewddzka 470 (Koscielec — Turek — Kalisz).
Na terenie gminy znajduje sie takze wezet Koto (zjazd z autostrady A-2 do
Kota i Turku).

e Przez teren miasta Kota i gminy Koto przebiega droga krajowa nr 92, drogi
wojewddzkie nr 270 ((Koto — Izbica Kujawska — Lubraniec — Brze$¢ Kujawski) i
473 (Koto — Dabie — Uniejow — task). W uktad komunikacyjny Miasta wpisuje
sie réwniez 56 drog powiatowych, 94 drogi gminne oraz 18 wewnetrznych
drég gminnych.

Przez powiat turecki nie przebiega zadna normalnotorowa linia kolejowa. Najblizej
zlokalizowana jest magistralna linia kolejowa nr 3. Na terenie powiatu znajduje sie
natomiast kolej waskotorowa, ktéra wymaga modernizacji. Z kolei na niewielkich
odcinkach przez tereny gminy Koto biegnie dwutorowa magistrala weglowa Herby--
Gdynia.

Z kolei powiat kolski jest wtaczony do sieci potaczen kolejowych. Przez gmine Koto
(wsie Borki i Chojny) i miasto Koto przebiega linia kolejowa nr 3 fgczaca Poznan i
Warszawe. Jest to cze$¢ miedzynarodowej trasy E-20 relacji Frankfurt nad Odrg —
Warszawa. W samym miescie Koto znajduje sie dworzec kolejowy, z ktérego
dostepne sg bezposrednie potaczenia w kierunku m.in. Gorzéw Wielkopolski,
Krakéw Gtowny, Kutno, Leszno, Lublin Gtéwny, £6dzZ Fabryczna, Poznan Gtéwny,
Rawicz, Rzeszéw Gtéwny, Suwatki, Szczecin Gtéwny, Swinoujécie, Warszawa
Gdanska, Warszawa Wschodnia, Zielona Gora Gtéwna.

W perspektywie najblizszych lat samorzady partnerstwa ZIT Kolsko-Tureckiego OF
realizowaé bedg wazne projekty z punktu widzenia rozwoju zréwnowazonej
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mobilnosci. W kwietniu 2022 r. w ramach Programu Uzupetniania Lokalnej i
Regionalnej Infrastruktury Kolejowej — Kolej+ do 2029 r. dofinansowanie otrzymat
projekt pn. ,Budowa nowej linii kolejowej Turek -Konin”. Linia kolejowa Turek —
Konin ma liczy¢ ok. 38 km i zgodnie z zatozeniami programu powinna powsta¢ do
korica 2028 r. W dniu 1 lipca 2022 r. Rada Miejska Turku w wyrazita wole
partycypowania w kosztach wspéffinansowania realizacji wspomnianego projektu w
wysokosci nie wiekszej niz 10 393 418 73

Powiat kolski i turecki maja relatywnie dobre potaczenie z portami lotniczymi w
Poznaniu (odlegto$é z Kota do Portu Lotniczego Poznani- tawica to ok. 156 km za$ z
Turku to ok. 140 km) oraz w todzi (odlegtos¢ z Kota do Portu Lotniczego w todzi to
ok. 94 km za$ z Turku to niecate 100 km).

Rysunek 1. Obraz z mapa pokazujaca podstawowy ukiad komunikacji kolejowe;j i
drogowej w obszarze Partnerstwa
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Zrédto: opracowanie ZMP na podstawie Bazy Danych Obiektéw Ogdlnogeograficznych
(BDOO).

Ocena funkcjonowania systemu transportowego z punktu widzenia zréwnowazonej
mobilnosci — zachowania transportowe mieszkaricoOw oraz najwazniejsi
interesariusze

® Raport o stanie Gminy Miejskiej Turek 2022,

2022.pdf, s. 38.
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Samorzady lokalne posiadajg znaczng autonomie w zakresie ksztattowania swojej
polityki transportowej. Kazdy osrodek miejski jest odpowiedzialny za prowadzenie
wiasnej polityki zaspokajajacej potrzeby jego mieszkaicow i uzytkownikéw w
zakresie codziennej mobilnosci. Do obowigzkéw samorzadu lokalnego nalezg m.in.
zapewnienie mieszkaricom dostepu do transportu publicznego oraz budowa drég
lokalnych.

W czesci osrodkéw komunikacja zbiorowa na terenie miasta ma przede wszystkim
funkcje socjalne, a oferta ukierunkowana jest na osoby starsze oraz mtodziez i dzieci
(dojaidy do szkét). Z kolei w innych osrodkach (szczegdlnie duzych aglomeracjach
miejskich) transport publiczny, poza petnieniem funkcji socjalnej, jest elementem
pozwalajgcym na odcigzenie uktadu drogowego, zwfaszcza na trasach o
najwiekszym natezeniu przemieszczeh wewnatrzmiejskich.

Jak wykazano w niniejszym opracowaniu obszar ten pozostaje stabg strong
Partnerstwa, co potwierdzity opinie zebrane podczas przeprowadzonych badan
zaréwno wsrdd lokalnych lideréw, mieszkancéw jak i mtodych ludzi obszaru
Partnerstwa

Rozwijanie zréwnowazonych rozwigzan komunikacyjnych na obszarze partnerstwa
bedzie wpisywaé sie w szersze podejscie do rozwijania ekomobilnosci, ktdre
promuje Samorzad Wojewddztwa Wielkopolskiego. W strategii rozwoju
wojewddztwa do 2030 r. wskazano, ze waznym aspektem tych dziatar bedzie
rozwdj transportu multimodalnego, wykorzystanie alternatywnych systemoéw
napedowych, w tym zeroemisyjnych m.in. opartych na wodorze, zwigzanych z
elektromobilnoscig oraz rozwdj oferty transportu zbiorowego”.

Transport zbiorowy, wezly przesiadkowe, przystanki autobusowe

Sytuacje transportu zbiorowego m.in. w miastach partnerstwa ZIT Kolsko-
Tureckiego Obszaru Funkcjonalnego celnie podsumowali autorzy analizy dotyczace;j
sytuacji $rednich miast w Wielkopolsce wykonanej dla tamtejszego urzedu
marszatkowskiego:

,Transport przy uzyciu prywatnego srodka lokomocji jest najwygodniejszg i czasami
najbardziej optacalng ekonomicznie metoda przemieszczania sig. Liczne dziatania
podmiotéw swiadczacych ustugi przewozowe bedace reakcjq na zmieniajgce sig

* Strategia rozwoju wojewédztwa wielkopolskiego do2030 roku, s. 71.
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warunki rynkowe spowodowaly, ze transport publiczny nie spetnia oczekiwan

klientow w zakresie czasu i wygody podrézy” .

oraz

,Teoretycznie ustugi autobusowej komunikacji zbiorowej $wiadczone sa w
warunkach zblizonych do warunkdéw przejazdéw prywatnym srodkiem transportu.
Przewozy organizowane sg po ogélnodostepnych drogach publicznych, jednak w
praktyce czas przejazdu jest dtuzszy niz w przypadku przejazdu prywatnym $rodkiem
transportu ze wzgledu na konieczno$¢ robienia przystankdw i nizsza Srednig
predko$¢ przemieszczania sie. W przypadku czasu dojazdu z miast srednich
Wielkopolski do stolicy wojewddztwa transportem autobusowym mozna zauwazyt,
ze byt on w zdecydowanej wiekszosci przypadkow dtuiszy niz czas przejazdu
prywatnym $rodkiem transportu”®.

Rynek transportu publicznego na obszarze partnerstwa podzielony jest pomiedzy
publicznych i prywatnych przewoznikéw. W efekcie czestotliwosc i zasieg potaczen
wskazujg na nieréwnosci w dostepie do ustug komunikacyjnych. Relatywnie dobrze
skomunikowane sg miejscowosci przy drogach krajowych np. miasto Koto i gmina
Koscielec przy DK92, czy miasto Turek lezgce przy DK72. Jednak na ten aspekt
wplyw ma wewnetrzna organizacja transportu publicznego, ktéra wyraznie
réznicuje sytuacje miedzy miastem Koto i miastem Turek.

W pétnocnej czesci miasta Koto przy ulicy Kolejowej zlokalizowany jest dworzec
kolejowy wraz ze stacja. Kolej umozliwia bezposredni dojazd do miast takich jak
Konin, tédZ, Poznan czy Warszawa. Miasto Koto nie posiada publicznego transportu
zbiorowego. Organizatorem transportu zbiorowego jest PKS Konin S.A.” Dworzec
autobusowy w Kole znajduje sie u zbiegu ul. PCK oraz ul. Torunskiej. Na podstawie

> W. M. Gaczek, A. Bernaciak, W. Kisiata, A. Mroziriska, S.Palicki, Miasta $rednie w wojewddztwie
wielkopolskim i ich znaczenie dla rozwoju regionu, Poznan, pazdziernik 2019, (publikacja na podstawie
ekspertyzy wykonanej na zlecenie Wielkopolskiego Regionalnego Obserwatorium Terytorialnego),
https://wrot.umww.pl/wp-content/uploads/2020/01/miasta_srednie w_Wlkp.pdf, s. 105

® Tamze, 5. 106.

Do 2021 r. drugim przewoznikiem publicznym w miecie Koto byt PKS £6dZ Sp. z 0.0. W pierwszej
potowie 2021 r. zrezygnowat on jednak z kontynuowania przewozéw m.in. do Kofa, za K. Fiszer, PKS
téd? z zaledwie jedng parg potqczen. Praktyczny koniec dziatalnosci przewozowej, 19 maja 2021 r.,
https://www.transport-publiczny.pl/wiadomosci/pks-lodz-z-zaledwie-jedna-para-polaczen-praktyczny-
koniec-dzialalnosci-przewozowej--68845.htmi
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danych ze strony e-podroznik.pl PKS Konin realizowat z Kota pofaczenia do 27
miejscowosci®.

W przypadku organizacji transportu zbiorowego na terenie miasta Turek sytuacja
jest bardziej niekorzystna niz w miescie Koto. W 2016 r. upadtos¢ ogtosit PKS Turek
S.A. Czescé terendw, na ktdrych znajdowat sie budynek dworca autobusowego
sprzedano, zas na pozostatym przy ul. Milewskiego zorganizowano obecnie
dziatajacy gtowny przystanek dla komunikacji autobusowej. W efekcie tych zmian
obstuge ruchu pasazerskiego w komunikacji autobusowej w miescie Turek przejeli
przewoznicy prywatni oferujacy transport busami. Mieszkarncy miasta zmuszeni sg
za$ do korzystania w duzej mierze z samochodéw prywatnych®. Podobna sytuacja
ma miejsce w gminie Brudzew, gdzie ustugi w zakresie transportu zbiorowego
wykonywane s3 tylko przez prywatnych przewoznikéw - firme ANDREWBUS &
Maltrans. Potaczenia do miasta Turek realizowane sg przez miejscowosci: Galew,
Brudzew, KoZzmin, Krwony i Jandw.

Pomimo powyzszych uwarunkowan dane pokazujg, ze na obszarze Partnerstwa ZIT
Kolsko-Tureckiego w latach 2018-2021 w niewielkim stopniu, ale jednak wzrosta
liczba czynnych przystankéw autobusowych na 10 tys. mieszkaricow. W 2018 r. byto
ich 42,42 zas w 2021 . 46,14, Na obszarze miast partnerstwa nie funkcjonowaty
natomiast inne alternatywne rozwigzania komunikacyjne takie jak np. bus-pasy, czy
parkingi systemie Parkuj i Jed? (Park&Ride)".

Oprdcz ciggtych staran o poprawe potaczen komunikacyjnych, konieczne jest takze
stwarzanie utatwien dla pasazeréw, ktére pozwolg sprawniej podrozowaé, a takze
zachecg osoby na co dzien korzystajgce z transportu indywidualnego do wyboru
komunikacji publicznej. Przyktadem takich dziatarh mogga by¢ planowane: budowa
parkingu przy dworcu PKP w Kole oraz dostosowanie uktadu komunikacyjnego przy

® hitps://www.e-
podroznik.pl/public/timeTableSearcherResults.do;jsessionid=C8F85D7137191A84427A51DSD3D33FC
5.wA?indexTT=1&stopld=14846

® K. Fiszer, Turek: Miasto komunikacyjnie wykluczone, 2 maja 2017, https://www.transport-
publiczny.pl/wiadomosci/turek-miasto-komunikacyinie-wykluczone-55084.htm|; E. Ratajczak, T. Cytka,
Na kolejowej mapie Turek to miasto zaginione. PKS nie dziafa. A mieszka tu 30 tys. ludzi, 6 lutego 2023,
https://poznan.wyborcza.pl/poznan/7,36001,29391226.na-kolejowe]-mapie-turek-to-miasto-
zaginione-pks-nie-dziala.htm!

0 Rozwdj alternatywnych rozwigzar komunikacyjnych w miastach - wskazniki, Monitor Rozwoju
Lokalnego, https://analizy.monitorrozwoju.pl/dashboard?city=10949&area=388&subarea=431

Y Rozwdj alternatywnych rozwigzan komunikacyjnych w miastach, Monitor Rozwoju Lokalnego,
https://analizy.monitorrozwoiju.ol/dashboard?city=4403&area=10&subarea=113
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budowanym w przysztosci dworcu PKP w Turku. Przedsiewzigcia te bedg
przedmiotem wniosku projektowego sktadanego wspélnie z innymi jednostkami
samorzadu terytorialnego z subregionu koninskiego w ramach FEW 2021-2027.

Transport indywidualny

Miasta Koto i Turek nalezg do miast Srednich w wojewddztwie wielkopolskim. Tego
typu miasta w regionie rozmieszczone s3 w miare réwnomiernie, co ma takze
wptyw na ich dostepnos¢ transportowa. Sredni czas (wyrazony w minutach), w ciaggu
ktérego mozna przemiescic sie z miasta do miasta z wykorzystaniem transportu
prywatnego, wynidst 99 minut (dane z 2019 r.)t

Rosnaca liczba $rodkéw transportu indywidualnego, czyli motocykli i samochodow
osobowych, jest stafg tendencjg, ktdrg mozna zaobserwowac zaréwno w Polsce, jak
i Europie. Podobnie sytuacja wyglada w wojewddztwie wielkopolskim oraz
powiatach kolskim i tureckim. Nalezy jednak zauwazy¢ dwie prawidtowosci wazne
dla rozwoju zréwnowazonej mobilnosci. Po pierwsze, poczawszy od 2017 r.
dynamika wzrostu rok do roku liczby samochodéw osobowych w powiatach kolskim
i tureckim spada (tabele 1i 2). Jest to takze trend ogéInowojewddzki. Po drugie, w
tym samym okresie liczba samochodéw osobowych na 100 mieszkaricéw w obu
powiatach rosnie (rysunek 2). O ile pierwszy z wnioskdw jest pozytywny z punktu
widzenia zréwnowazonej mobilnosci, bo moze $wiadczy¢ o zmianie przyzwyczajen
transportowych ludnosci i poszukiwania innych, alternatywnych wobec samochodu,
sposob6w poruszania sig, o tyle drugi wniosek moze niwelowac 6w korzystny efekt.
Rosnaca liczba samochoddéw osobowych przypadajaca na 100 mieszkaricéw w
powiecie kolskim i tureckim moze by¢ zwigzana ze spadajaca liczba ludnosci na
obszarze partnerstwa ZIT Kolsko-Tureckiego Obszaru Funkcjonalnego. Tym samym
problemem, z ktérym by¢ moze przyjdzie zmierzy¢ sig decydentom lokalnym bedzie
rosnaca liczba nieuzywanych samochoddéw osobowych, co z kolei moze nies¢ za
sobg koniecznoé¢ dostosowania dotychczas prowadzonej gospodarki odpadami do
nowych wyzwan.

Tabela 1. Liczba motocykli w powiatach kolskim i tureckim

Motocykle

2017 r/r 2018 tfr 2019 r/r 2020 r/r 2021 r/r

12\, M. Gaczek, A. Bernaciak, W. Kisiata, A, Mroziriska, S.Palicki, dz. cyt., s. 101.
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WIELKOPOLSK | 148 5,0 156 5,2 165 5,5 173 5,1 182 5,0
A 687 % 421 % | 056 % 441 % 068 %
Powiat kolski 5931 2,9 6 155 3,8 6327 2,8 6 501 2,8 6716 3,3
% % % % %
Powiat turecki | 5679 4,1 5827 2,6 6078 4,3 6318 3,9 6521 3;2
% % % % %
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS
Tabela 2. Liczba samochodéw osobowych w powiatach kolskim i tureckim
Samochody osobowe
2017 r/r 2018 r/r 2019 r/r 2020 r/r 2021 t/r
WIELKOPOLSKA | 2 259 3,6% | 2345 3,8% | 2432 3,7% | 2506 '3‘;0% 2575 2,7%
361 259 709 177 083
Powiat kolski 56 580 3,3% | 58 532 3,4% | 60094 2,7% | 61 689 2,7% | 63333 2,7%
Powiat turecki | 55 800 3,1% | 57721 3,4% | 59 468 3,0% | 60663 2,‘0% 161983 2,2%
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS
27
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Rysunek 2. Liczba samochodéw osobowych na 100 mieszkaricéw (dane
powiatowe)
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z Monitora Rozwoju Lokalnego.

Niezaleznie od powyzszego, wniosek dotyczacy zmiany zachowan w zakresie
transportu indywidualnego wydaja sie do pewnego stopnia potwierdza¢ dane na
temat liczby motocykli. Jako $rodek transportu tariszy w eksploatacji niz samochéd,
a jednoczes$nie bardziej dostepny w spotfeczenstwie, ktérego sytuacja materialna si¢
poprawia, motocykl moze by¢ atrakcyjnym $rodkiem umozliwiajgcym
przemieszczanie sie w niektorych grupach wiekowych. Nalezy jednak zauwazy¢, ze
po okresie pandemii, ktéry w oczywisty sposéb wptynat na sposdb realizacji
mobilno$ci indywidulanej jedynie w powiecie kolskim odsetek zarejestrowanych
motocykli w ujeciu rok do roku wzrasta.

Dane z marca 2023 r. prezentowane przez Polskie Stowarzyszenie Paliw
Alternatywnych oraz Polski Zwigzek Przemystu Motoryzacyjnego pokazuja, ze rynek
samochoddw elektrycznych w Polsce - cho¢ nieduzy - rosnie bardzo dynamicznie. Na
koniec marca 2023 r. tego typu pojazdow byto ponad 67 tys. z czego w petni
elektrycznych (BEV, ang. battery electric vehicles) ponad 33,2 tys. za$ hybrydowych
typu plug-in (PHEV, ang. plug-in hybrid electric vehicles) ponad 33,8 tys. W tym
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samym czasie w Polsce dziataty 2699 ogdlnodostepne stacje tadowania pojazdéw
elektrycznych®.

Z kolei dane Instytutu Badan Rynku Motoryzacyjnego pokazujg, ze w Wielkopolsce
pod koniec grudnia 2020 r. zarejestrowano tacznie 2022 samochodu elektryczne
(BEV i PHEV). W powiecie kolskim zarejestrowano w tym czasie 6 tego typu
pojazdéw, a w powiecie tureckim 17 — wiece] niz w powiecie koniriskim (11
pojazdéw elektrycznych)™.

Transport rowerowy

Na obszarze partnerstwa ponad pieciokrotnie zwiekszyta sie dtugos¢ Sciezek
rowerowych —z 6,6 km w 2011 do 40,6 km w 2021 r. - jednak analizujac sytuacje w
poszczegolinych gminach obraz nie jest juz tak optymistyczny. Mniej wiecej potowa
sciezek rowerowych w powiatach kolskim i tureckim znajduje sie¢ w miastach Koto i
Turek. To wlasnie w tym ostatnim osrodku dtugos¢ drég rowerowych w ciggu pieciu
lat wzrosta najwiecej — az 0 14,4 km. W miescie Koto w tym czasie przybyto tylko 5
km tras, czyli prawie tyle samo co w gminie Koscielec (wzrost o 4,6 km). W gminie
Brudzew mozna zaobserwowac tylko niewielki progres, jezeli chodzi o rozwdj
infrastruktury rowerowej, zas m.in. w gminie Koto nawet spadek dtugos¢ tras.

s 2

Tabela 3. Diugos¢ sciezek rowerowych w Partnerstwie ZIT Kolsko-Turecki (w km)

Dtugoscé sciezek rowerowych w Partnerstwie ZIT Kolsko-Turecki (w km)
2016 2017 2018 2019 2020 2021 Zmiana
Powiat kolski 18,5 203 | 240 | 258 | 287 | 308 12,3
Miasto Koto 10,9 12,1 13,6 13,6 15,2 15,9 5,0
Gmina Koto 2,7 2,8 1,0 1,0 1,9 2,1 -0,6

2 Licznik elektromobilnosci, Polskie Stowarzyszenie Paliw Alternatywnych i Polski Zwigzek Przemystu
Motoryzacyjnego, https://pspa.com.pl/2023/informac]a/licznik-elektromobilnosci-samochody-
elektryczne-w-i-kwartale-2023-r-ze-znacznym-wzrostem-sprzedazy-na-polskim-rynku/

Y Interaktywna Mapa Elektromobilnosci, Samar - Instytut Badan Rynku Motoryzacyjnego,
https://www.samar.pl/ /3/3.a/110840/3.sc/11/Interaktywna-mapa-elektromobilno%C5%9Bci---
stan-parku-na-koniec-2020-roku.html?locale=pl PL
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Gmiha Kosdelec 1,6 1,6 3,7 5,0 5,0 6,2 4,6
Powiat turecki 16,0 22,1 23,0 24,7 28,8 30,4 144
Miasto Turek 3,1 11,6 11,6 12,5 14,5 15,5 12,4
Gmina Turek 2,3* 0,0* 0,0* 0,0* 0,0* 0,0* -2,3*
Gmina Brudzew 0,0 0,0 0,0 0,0 0,9 0.9 0,9

30

* W przypadku gminy Turek nalezy uwzglednic sciezki rowerowe o facznej dtugosci 5,7 km
(m.in. wzdtuz drogi krajowej 72 Turek - Zuki, wzdtuz drogi krajowej 72 Obrzebin - Stodkéw,
wzdtuz drogi wojewddzkiej 470 Turek — Cisew), ktore BDL GUS pomija w swoich danych

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS

Wobec problemdw transportowych zwigzanych z komunikacjg wewnetrzng i
zewnetrzng w Partnerstwie, waznym kierunkiem dziatar pozwalajgcym na
ewentualng poprawe sytuacji w tym obszarze moga by¢ inwestycje dotyczace
rozwoju $ciezek rowerowych na terenie catego Partnerstwa. W toku prac
warsztatowych cztonkowie Grupy Roboczej oraz osoby reprezentujace poszczegoine
gminy zgodzity sie co do plandw i checi wspdlnego podjecia intensywnych dziatarh w
tym zakresie. Zestawienie szczegétowe istniejacych oraz planowanych szlakow,
$ciezek i tras rowerowych w Partnerstwie ZIT Kolsko-Tureckie znajduje sig w
zatgczniku nr 2 do Raportu Diagnostycznego Partnerstwa ZIT Kolsko-Turecki.

Transport towarowy

Transport towarowy na obszarze partnerstwa ZIT Kolsko-Tureckiego Obszaru
Funkcjonalhego odbywa sie z wykorzystaniem pojazdéw ciezarowych oraz
dostawczych (do 3,5 t.). Zakres tego typu transportu dotyczy przywozu tadunkow na
obszar partnerstwa, wywozu tadunkéw z obszaru partnerstwa, transport tadunkéw
tranzytem przez obszar partnerstwa oraz transport tadunkéw wewnatrz obszaru
partnerstwa. Znaczna liczba duzych firm produkeyjnych sprawia, ze ruch
samochoddw ciezarowych jest intensywny, co z kolei przektada sie na wyzwania
zwigzane z bezpieczerstwem drogowym.

Najwieksze firmy na obszarze partnerstwa, ktére realizujg przewozy tadunkéw
dziataja w branzach z zakresu: logistyka i spedycja, produkty medyczne, produkcja
odziezy, fermy drobiu, betoniarnie, obrébka drewna, dostawy gazéw
przemystowych, mleczarnie, branza miesna, produkcja wyrobéw wyposazenia
tazienek.
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Bezpieczenstwo ruchu drogowego

WSrdd wskaznikéw obrazujgcych jakosc sieci drog nalezy najpierw wspomniec o
tych, ktére ulegty poprawie na przestrzeni lat 2011-2021". Zdecydowanie spadta
liczba Smiertelnych wypadkéw drogowych na 100 tys. mieszkancow —az o 57%. Za$
liczba wypadkdéw drogowych spadta prawie o 38%. Poprawit sie réwniez standard
drég gminnych. O 18,5% wzrdst udziat drég gminnych i powiatowych o nawierzchni
twardej ulepszonej na 100 km2. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze 0 16% wzrosta
liczba samochodow i ciggnikéw na 1 km drég. Miara ta sama w sobie moze by¢
réznie oceniana. Z jednej strony taki wzrost jest naturalnym efektem bogacenia sie
spoteczenstwa. Pokazuje to chociazby wzrost dostepnosci indywidualnych srodkow
transportu — liczba samochodow osobowych na 100 mieszkancéow w latach 2011-
2021 wzrosta az 0 42,6%. Jednak z drugiej strony, w warunkach priorytetyzacji
ochrony srodowiska, wskaznik ten nalezy rozpatrywac poprzez jego negatywny
wptyw na rozwdj bardziej pozadanych dziedzin z punktu widzenia polityki
zréwnowazonego rozwoju.

Ruch pieszy

Wedtug danych Komendy Gtéwnej Policji w 2022 roku w Polsce odnotowano 4 762
wypadki z udziatem oséb pieszych (22,3% ogdtu wypadkow). Zgineto w nich 460
pieszych (24,3% ogétu zabitych), a 4 367 osoby zostaty ranne (17,6% ogétu
rannych)*®. Statystycznie najczesciej do takich wypadkéw dochodzito w obszarze
zbudowanym, jednak poza nim skutki wypadkow byty najtragiczniejsze. Nie dziwi
zatem fakt, ze zaréwno w strategiach rozwoju powiatéw tureckiego oraz kolskiego,
a takze w strategiach rozwoju miast i gmin nalezgcych do partnerstwa ZIT Kolsko-
Tureckiego Obszaru Funkcjonalnego jednym z najczesciej wymienianych
priorytetow jest poprawa bezpieczeristwa ruchu pieszych poprzez budowe
chodnikéw oraz bezpiecznych przejéé dla pieszych®’.

Juz w 2014 r. w badaniach przeprowadzanych na potrzeby opracowania
zintegrowanej strategii powiatu tureckiego wskazywano, ze prawie 12%
mieszkancow droge z domu do pracy czy szkoty pokonuje pieszo. Ta forma

* Jakos¢ sieci drég — wskazniki, Monitor Rozwoju Lokalnego,
https://analizy.monitorrozwoju.pl/dashboard?city=4403&area=10&subarea=111

1% komenda Gtéwna Policji — Biuro Ruchu Drogowego, Wypadki drogowe w Polsce w 2022 1., s. 46,
https://statystyka.policja.pl/st/ruch-drogowy/76562,Wypadki-drogowe-raporty-roczne.html

7 Np. w przygotowywanej , Strategii Rozwoju Gminy Brudzew na lata 2023-2030” w ankiecie a7 53,7%
ankietowanych mieszkarnicéw wskazato na konieczno$¢ poprawy infrastruktury drogowej (chodnikoéw,
drég). Byt to drugi najwyzszy wynik zaraz po postulacie rozbudowy $ciezek pieszo-rowerowych.
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przemieszczania byta wybierana wéweczas czesciej niz autobus i samochod*®. Biorac
pod uwage problemy komunikacji zbiorowej, nalezy uzna¢, ze zjawisko to nie
zmniejszylo sie, a majac na wzgledzie wspomniane juz postulaty zawarte w
aktualnych dokumentach strategicznych cztonkéw partnerstwa, problem
bezpieczestwa pieszych wciaz jest jednym z gtéwnym, ktérym muszg zajac sie
wtadze lokalne.

Powyzsze wnioski wskazuja, ze na obszarze partnerstwa ZIT Kolsko-Tureckiego OF
istnieje potrzeba realizacji projektéw, ktdre realnie wptynat na poprawe
bezpieczeristwa pieszych. Przyktadem takich dziatan jest realizowane w 2022 r.
zadanie ,Poprawa bezpieczenstwa na 4 przejsciach dla pieszych z sygnalizacja
$wietlng w ramach jednego skrzyzowania ulic Sienkiewicza —Torunska — 3-go Maja
w Kole”.

Niezaleznie od realizowanych projektéw oraz priorytetéw strategicznych, wazne jest
takze, aby dziatania wtadz lokalnych w przedmiotowym zakresie prébowaty
antycypowac potrzeby, ktére pojawia sie w perspektywie najblizszych lata,
wynikajgce chociazby z trendéw demograficznych. Konieczne jest zatem, aby
tworzona w przysztoéci infrastruktura dla pieszych realizowata zasade 8-80, czyli aby
byta do korzystania jednoczeénie przez 8-latka i 80-latka™.

ok 3k %k
Na podstawie powyiszego opisu uwarunkowarn transportu i mobilnosci na obszarze

szeéciu gmin Partnerstwa ZIT Kolsko-Tureckiego mozna sformutowac wizje
rozwojowa odnoszacy sie wytacznie do tej tematyki:

Wizja ta stanowi jednoczesnie uzupetnienie Celu ogélinego Partnerstwa,
konkretyzujac zawarte w nim watki dotyczace zréwnowazonej mobilnosci.

= Zintegrowana Strategia Rozwoju Gospodarczego Gmin Powiatu Tureckiego na lata 2015-2025,
https://www.powiat.turek.pl/media/att/Zintegrowana-Strategia-Powiat-Turecki2.pdf, s. 254-255.

B https://www.880cities.org/
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2.1.4. Wymiar srodowiskowo-przestrzenny

W ostatnich kilku latach ogélny wskaZnik rozwojowy Partnerstwa ZIT Kolsko-
Tureckiego w obszarze srodowiskowym widocznie sie poprawit. Najwiekszy postep
dokonat sie w obszarze ,Lokalne $Srodowisko przyrodnicze” dzieki bardziej
efektywnemu gospodarowaniu zasobami srodowiska — gtéwnie ograniczeniu
zanieczyszczen pytowych. Z kolei nieduzy regres nastgpit w obszarze dostepnosci
komunikacyjnej, gtéwnie poprzez zwigkszenie sie liczby aut.

Dostrzegalna poprawa sytuacji w obszarze srodowiska i transportu

W latach 2011-2021 poziom obcigzenia Srodowiska naturalnego zmniejszyt sie dzieki
inwestycjom w kilku newralgicznych - takze dla jakosci zycia — obszarach. O 48%
zmniejszyto sie zuzycie wody na potrzeby gospodarki narodowej i ludnosci w ciggu
roku na 1 mieszkarca liczone w metrach szesciennych. O prawie 97% zmniejszyta sie
ilos¢ sciekow przemystowych i komunalnych wymagajgcych oczyszczania, ktére sg
odprowadzone do wdd lub do ziemi w ciggu roku na 1 mieszkanca. O ponad 97%
zmniejszyta sie ilo$¢ odpaddéw wytworzonych w ciggu roku (z wytgczeniem
komunalnych). O 95% zmniejszyta sie emisja zanieczyszczen pytowych z zaktadéw
szczegOlnie ucigzliwych liczona na 1 km? powierzchni gminy w ciggu roku. W
ostatnim przypadku najszybszy spadek wartosci wskaznika zanotowano po 2017 r.,
co nalezy wigza¢ z zamknieciem elektrowni Adamoéw w styczniu 2018 roku.

Z punktu widzenia mieszkarnca zauwazalng zmiang byto zwigkszanie sie powierzchni
parkow, zielericdw i zieleni osiedlowej. W latach 2015 -2021 wzrosta ona z 82,27 ha
do 90,40 ha. Kwestia ta powinna by¢ jednak przedmiotem szczegélnego
zainteresowania witadz lokalnych, gdyz na poziomie poszczegdinych gmin
tworzgcych Partnerstwo ZIT Kolsko-Tureckie jedynie w miescie Turek zwiekszyta sie
nieznacznie powierzchnia parkow, zieleficow oraz zieleni osiedlowej. W pozostatych
gminach Partnerstwa ZIT Kolsko-Tureckiego w latach 2015-2021 w zasadzie sytuacja
w omawianym zakresie nie ulegta zmianie.

Partnerstwo ZIT Kolsko-Tureckie posiada wystarczajgce zasoby srodowiska
naturalnego, ktére moga stanowic zasoby do rozwoju innych funkcji w gminach,
takich jak np. turystyczna lub ustugi czasu wolnego. W zachodniej czesci
partnerstwa jego teren pokrywajg Obszary Chronionego Krajobrazu. Taki stan rzeczy
wystepuje w pieciu gminach, z wyjatkiem miasta Turek, gdzie nie funkcjonuja
obszary chronione. Na terenie partnerstwa wyznaczono takze obszar Natura 2000 w
dolinie rzeki Warty i jest to Specjalny Obszar Ochrony Ptakéw. Ponadto we
wszystkich gminach partnerstwa wystepuja pomniki przyrody.
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Z punktu widzenia poprawy warunkéw zycia mieszkancéw oraz prowadzenia
polityki zachecajacej do osiedlania sie na terenie partnerstwa wazny jest wskaznik
liczby nowo wybudowanych mieszkan. W przeliczeniu na 1000 mieszkaficéw
zwiekszyta sie ona nieznacznie z 2,48 (w roku 2016) do poziomu 3,38 w roku 2021.

Potrzeby i wyzwania rozwojowe w wymiarze srodowiskowym

Diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczo-przestrzennej Partnerstwa ZIT Kolsko-
Tureckiego wskazata na kilka szczegoinie wainych deficytéw, ktére w perspektywie
najblizszych lat stanowig o potrzebach inwestycyjnych gmin.

Po pierwsze, bardziej intensywne zazielenianie miast. W latach 2015-2021 jedynie w
mieécie Turek zwiekszyta sie powierzchnia parkéw, zielencow i zieleni osiedlowej z
27,6 ha do 35,6 ha. Nalezy jednak zwréci¢ uwage, ze w latach 2016-2017 w miescie
wskaZnik ten wynosit az 41,4 ha, by pdiniej spasé. W pozostatych gminach
Partnerstwa ZIT Kolsko-Tureckiego w latach 2015-2021 w zasadzie sytuacja w
omawianym zakresie nie ulegta zmianie. Do poprawy tego stanu rzeczy
przyczynitoby sie wieksze pokrycie terendw miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego. Udziat powierzchni gminnych objetych takimi
planami w powierzchni gmin ogétem (%) w partnerstwie w analizowanym okresie
nie zmienit sie i wynosi 25,3%. Zazielenianie miast sprzyja takze retencjonowaniu
wod powierzchniowych. Podobnie jak tworzenie obiektow matej retencji. Oba
dziatania przyczyniaja sie do zmniejszenia wystepowaniu efektu tzw. wysp ciepta
oraz suszy na obszarach zurbanizowanych miast. Dane GUS za$ pokazuja, ze na
terenie wojewddztwa wielkopolskiego pojemnos¢ jak i liczba obiektéw matej
retencji wyraZnie zwiekszyta sie dopiero w ostatnich dwdch latach. Oznacza to, ze
ciggle istnieje potrzeba kolejnych inwestycji w tym zakresie.

Po drugie, Partnerstwo ZIT Kolsko-Tureckie powinno wykorzystywac potencjaty
$rodowiska naturalnego gmin partnerstwa w celu rozwoju na ich obszarze nowych
funkcji oraz minimalizowania barier rozwojowych. Zgodnie z planami rozwojowymi
dla Wielkopolski Wschodniej:

a) miasto Koto, gmina Koscielec, gmina Brudzew, gmina Turek moga
stanowi¢ obszar rozwoju réznych form turystyki w oparciu o walory
przyrodniczo-krajobrazowe i kulturowe;

b) miasto Koto, gmina Koto, gmina Koscielec, gmina Brudzew, miasto
Turek, gmina Turek majg potencjat do rozwoju energetyki opartej na
OZE;

c) miasto Turek, gmina Turek, gmina Brudzew to miejsca, gdzie nalezy
podejmowac dziatania tagodzenia szczegdlnie negatywnych skutkéw
restrukturyzacji sektora wydobywczo-energetycznego;
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d) gmina Koto, gmina Koscielec, gmina Brudzew, gmina Turek stanowig
obszar ochrony i zwiekszania zasobéw wodnych na obszarach o
najwiekszych deficytach wody.

Po trzecie, gminy Partnerstwa ZIT Kolsko-Tureckiego powinny zintensyfikowaé
dziatania na rzecz rozwoju bardziej dostepnej i zrownowazonej mobilnosci. W latach
2011-2021 liczba samochodéw osobowych na 100 mieszkancéw gmin partnerstwa
wzrosta az o 42,6%. Jednoczesnie dostrzegalna jest stagnacja rozwoju
alternatywnych rozwigzan komunikacyjnych. Swiadczy o tym brak bus-paséw oraz
parkingdw w systemie Parkuj i JedZ (Park&Ride). Co prawda na obszarze
partnerstwa ponad pieciokrotnie zwiekszyta sig dtugos¢ sciezek rowerowych —z 6,6
km w 2011 do 40,6 km w 2021 r. - jednak analizujgc sytuacje w poszczegdinych
gminach obraz nie jest juz tak optymistyczny. Mniej wiecej potowa $ciezek
rowerowych w powiatach kolskim i tureckim znajduje sie w miastach Koto i Turek.
To wiasnie w tym ostatnim osrodku dtugos¢ dréog rowerowych w ciggu pieciu lat
wzrosta najwiecej — az o 14,4 km. W miescie Koto w tym czasie przybyto tylko 5 km
tras, czyli prawie tyle samo co w gminie Koscielec (wzrost o0 4,6 km). W gminie
Brudzew mozna zaobserwowac tylko niewielki progres, jezeli chodzi o rozwoj
infrastruktury rowerowej, za$ w gminie Koto i gminie Turek nawet spadek dtugosci
tras. W jego efekcie w 2021 r. na obszarze gminy wiejskiej Turek nie byto zadnych
tras rowerowych.

Wspomniane wyzej alternatywne rozwigzania komunikacji na obszarze partnerstwa
wpisujg sie w szersze podejscie do rozwijania ekomobilnosci, ktdre promuje
Samorzad Wojewddztwa Wielkopolskiego. W strategii rozwoju wojewodztwa do
2030 r. wskazano, ze waznym aspektem tych dziatan bedzie rozwdj transportu
multimodalnego, wykorzystanie alternatywnych systeméw napedowych, w tym
zeroemisyjnych m.in. opartych na wodorze, zwigzanych z elektromobilnoscig oraz
rozwéj oferty transportu zbiorowego.

Tabela 4. Kluczowe problemy Partnerstwa oraz ich przyczyny

Wymiar Problem gtéwny Przyczyny problemow
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Niewystarczajgca jakos¢ i
dostepnosé do ustug i do
infrastruktury

Wysokie koszty inwestycji i utrzymania
infrastruktury

Staby dostep do opieki medycznej
podstawowej i specjalistycznej

Niewystarczajgce zasoby finansowe
dotyczace inwestycji w tym obszarze

Odsetek dzieci objetych opieka ztobkowa i
wychowaniem przedszkolnym ponizej
$redniej dla woj. wielkopolskiego

Potrzeba utrwalenia wysokiego na tle
powiatéw kolskiego i tureckiego poziomu
ustug edukacyjnych w szkotach
podstawowych

Spadek liczby miejsc w placéwkach
udzielajgcych wsparcia dzieciom z rodzin z
problemami opiekuriczo-wychowawczymi

Niewielka poprawa w obszarach
budujacych bezpieczeristwo zdrowotne
(profilaktyka, zgony spowodowane
chorobami cywilizacyjnymi)

Duiy odsetek osob niekorzystajgcych z
zadnych form aktywnosci (sportowej i
kulturowej)

Odptyw mtodych ludzi z dobrymi
kwalifikacjami z obszaru
Partnerstwa i rynku pracy

Niewystarczajgca oferta atrakcyjnych
miejsc pracy, niskie wynagrodzenia

Niewykorzystane warunki dla turystki i
rekreacji {szczegélnie tej weekendowej)

Negatywne nastawienie mtodych do
przejmowania rodzinnych firm, brak
zachety i motywacji ze strony rodzicéw
prowadzgcych dziatalnosé lub
gospodarstwo

Brak wsparcia przedsiebiorczosci

Niewystarczajgce zasoby finansowe na
promocje Partnerstwa
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Staba dostepnoéé¢
komunikacyjna wewnetrzna i
zewnetrzna oraz
niewystarczajgce przygotowanie
na negatywne konsekwencje na
poziomie lokalnym wynikajace
ze zmian klimatu

Stabe potaczenia komunikacyjne wewngtrz
i ze $wiatem (brak pofaczen PKP,
autobusowych)

Znaczne koszty utrzymania i modernizacji
sieci drog, przy jednoczesnych potrzebach
poprawy bezpieczeristwa
Niewystarczajaca jako$¢ infrastruktury
Brak nowych inwestycji w infrastrukture
Niewystarczajaca ilos$¢ Sciezek rowerowych
Niewystarczajace zasoby finansowe dla
nowych inwestycji

Peryferyjne potozenie na tle wojewddztwa
Niewystarczajgce wykorzystanie waloréw
przyrodniczo-krajobrazowych
Niewystarczajaca ilos¢ i jakos¢ terenéw
zielonych w gminach

Niewystarczajgce przygotowanie do
zachodzgcych zmian klimatycznych

Opracowanie wiasne
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3. Cele partnerstwa i ich operacjonalizacja

3.1. Cele strategii Partnerstwa

Strukture strategii ksztattuja z jednej strony formalne wytyczne zawarte w ustawie o
zasadach realizacji zadar finansowanych ze srodkéw europejskich w perspektywie
finansowej 2021-2027, a z drugiej ambicje gmin tworzacych Partnerstwo ZIT Kolsko-
Tureckie, aby ta wspotpraca byta trwata. W pierwszym przypadku art. 34 ust. 15 p. 2
wspomnianej ustawy okresla, ze w strategii powinny znalei¢ sie ,cele, jakie maja
by¢ zrealizowane w ramach ZIT, ze wskazaniem wykorzystanego podejscia
zintegrowanego, oczekiwanych wskaznikéw rezultatu i produktu powigzane z
realizacjg wtasciwego programu”. Na tej podstawie zbudowano rame strategiczng
Strategii Partnerstwa ZIT Kolsko-Tureckiego. Sktada si¢ ona z CELU OGOLNEGO
PARTNERSTWA stanowigcego przyczyne zawarcia wspétpracy i jest niezmienny w
catym okresie jej trwania. Cel ogélny opiera sie z jednej strony na docelowym
wyobrazeniu stanu obszaru partnerstwa w 2030 r., z drugiej strony osadzony jest
takze na kluczowych zasadach, ktére wskazujg jak urzeczywistnic to co cenne i
pozadane w praktyce wdrazania strategii partnerstwa.

CELE SZCZEGOLOWE rozwijajg tresci zapisane w celu ogdlnym partnerstwa. Stanowig
one odpowied? na gtéwne problemy zdefiniowane w kazdym z trzech wymiarow —
spotecznym, gospodarczym i Srodowiskowo-przestrzennym.

KIERUNKI DZIAtAN wskazujg jakie aktywnosci beda podejmowane dla osiggniecia
danego celu. Kierunki dziatars odnoszg sie do przyczyn probleméw
zidentyfikowanych we wspomnianych trzech wymiarach strategii i werbalizujg w
ogélny sposéb rodzaj dziatalno$ci podejmowanej, aby wyeliminowac te przyczyny.

Do kazdego kierunku dziatan przypisano wykaz zadan planowanych do realizacji w
jego ramach. Sg to TYPY PROJEKTOW, ktére pozwolg wiasciwie ukierunkowac
konkretny rodzaj przedsiewzie¢ w postaci projektéw na rzecz realizacji danego celu
szczegbtowego.

Tak opisana rama strategiczna wynikajaca z formalnych uwarunkowan ustawy
wdrozeniowej oraz metodyki Zwigzku Miast Polskich uzupetniona zostata o katalog
WARTOSCI PARTNERSTWA ZIT KoLsko-TURECKIEGO. Wartosci okreslajg to co cenne i
pozadane zaréwno w Zyciu codziennym mieszkaricdw gmin, jak i w zachowaniu oséb
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nimi rzadzacych. Tym samym ich spisany katalog tworzy aksjologiczny fundament
dla trwatej wspotpracy rozwojowej na obszarze Partnerstwa ZIT Kolsko-Tureckiego.

3.1.1. Cel ogdlny Partnerstwa

Przedstawiony powyzej cel ogdiny Partnerstwa ZIT Kolsko-Tureckiego Obszaru
Funkcjonalnego zawiera w swoim brzmieniu zardwno wizje rozwojowa tego terenu,
jak rowniez misje, ktora bedzie kierowac sie partnerstwo. Takie rozwigzanie
podyktowane jest dwoma argumentami. Po pierwsze, znaczenie ma tutaj charakter
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych, ktére wymagajg od gmin tworzenia
trwatych instytucji partnerskich, potrafigcych sprostaé zadaniom wykraczajacym
poza obszar jednej gminy. Po drugie, pofaczenie dwdch tradycyjnych elementow
strategii - wizji i misji - w ramach jednego celu ogdlnego pozwoli nierozerwalnie
sprzegnac ze sobga dziatania organizacyjne rozpoczynajgcego wspotprace
partnerstwa ze wspdlnym wyobrazeniem miejsca, w jakim znajdzie sie sze$¢ gmin w
2030r., a do ktorego te dziatania majg doprowadzié.

Cel ogdlny strategii ZIT zawiera w sobie takze wartosci oraz zasady, ktére sg
mechanizmem napedzajacym partnerstwo w urzeczywistnianiu wizji Kolsko-
Tureckiego Obszaru Funkcjonalnego.
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Rysunek 3. Logika wartosci i zasad w Strategii ZIT Kolsko-Tureckiego Obszaru
Funkcjonalnego

OpisiwyobraZenie/wizualizacia poZadanego stanu Kolsko-Tureckiego Obiszary Funkcjonalnegn w perspektywie
dhugookresnwey.

Misja
Opisuje rofe Partnerstwa ZIT Kolsko-Tureckiego Obszaru Funkcjonalnego w przysziosci. Rola ta wynika ze strukiury
srganizacii partnersiwa. Okresia sposob postepowanin; abiy osiagnac wizje.

Zrédio: opracowanie wtasne.

Wartoéci to materialne i niematerialne elementy stanowigce badz obiekt dziatan
rozwojowych, badz okreslone cechy, ktére wspdlnota sktadajaca sig z szesciu gmin
Partnerstwa ZIT Kolsko-Tureckiego Obszaru Funkcjonalnego uwaza za dobre i do
ktorych nalezy dazyé. Wartosci, ktére w toku prac partnerstwo uznato za kluczowe,
powstaja w ukfadzie relacji migdzy trzema najwazniejszymi elementami, wokét
ktérych tworzona jest strategia:

Mieszkancy

Praca Srodowisko

Tymi wartosciami s3:
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BEezPIECZENSTWO - wspdtczesnie jedna z kluczowych wartosci. Pozgdany stan spokoju i
braku zagrozen osobistych oraz tych, ktére dotyczg naszych najblizszych, a takze
miejsca, w ktérym zyjemy. Aby utrzymac satysfakcjonujacy poziom bezpieczenstwa,
konieczny jest wysitek wiadz publicznych pozwalajgcy usprawnia¢ zdolnosci
reagowania na réznego rodzaju, nawet niespodziewane zagrozenia.

ODPOWIEDZIALNOSC - odpowiedzialnos¢ za siebie, swoje czyny i stowa, a takze za
drugiego cztowieka oraz warunki, w ktérym zyje. Odpowiedzialnos¢ zawiera w sobie
w réwnym stopniu solidarnosé z innymi osobami oraz troske o przestrzen publiczng.
Odpowiedzialnos¢ jest pojeciem, ktdre okresla dojrzate i spdjne zycie spoteczno-
polityczne wspdinoty lokalne;j.

SWIADOMOSE LOKALNEJ TOZSAMOSCI — tworzy otwartg postawe patriotyzmu lokalnego.
Wysoka swiadomos¢ tozsamosci pozwala nie tylko docenic lokalne dziedzictwo
kulturowe i historyczne wspélnot lokalnych tworzacych partnerstwo, ale takie
traktowac je nie jako balast a zaséb dla przysztych pokolen.

DoBROBYT — to dobre warunki materialne zycia mieszkancow, ale takze zasobnos$¢
gmin tworzgcych partnerstwo. Dobrobyt jest celem kazdej strategii, ale takze
punktem wyjscia, bez ktdrego nie da sie zapewni¢ wysokiego poziomu zycia i
mozliwosci rozwoju ludziom, instytucjom i firmom.

ZROWNOWAZONY ROZWO) — traktowany zgodnie ze swoim pierwotnym znaczeniem
sformutowanym przez ONZ w Raporcie Swiatowej Komisji ds. Srodowiska i Rozwoju
z 1987 r. jako rozw¢j, ktéry zaspokaja potrzeby obecnego pokolenia bez uszczerbku
dla zdolnosci przysztych pokolen do zaspokojenia ich wtasnych potrzeb.

Zasady to wytyczne wskazujace okreslony kierunek dziatania partnerstwa oraz
witadz tworzacych je gmin. Zasady strategii tworzg uniwersalny katalog sposobdéw
postepowania administracji lokalnej, co do ktdérego wszyscy sie zgadzajg i ktérym
chce sie ona kierowac w zarzadzaniu sprawami partnerstwa, realizacjg polityk
publicznych czy codziennych kontaktach z ludzmi.

Tymi zasadami sa:

PARTNERSTWO — to rownomierny podziat obowigzkow i obcigzen, jezeli chodzi o
dziatania podejmowane na rzecz Kolsko-Tureckiego Obszaru Funkcjonalnego. W $lad
za tym zasada ta oznacza bardziej wspdtprace i zabieganie o osiggniecie konsensu,
niz dazenie do kompromisu

PARTYCYPACJA - zatozZenie, ze decyzje podejmowane sg z zaangazowaniem
mieszkancow i reprezentujacych ich organizacji. Tam, gdzie zadania partnerstwa
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mozna zrealizowa¢ lepiej przy wspotudziale mieszkaricdw, tam nalezy wprowadzac
zaawansowane mechanizmy partycypac;ji.

KompLEKsOWOSC — jest wyznacznikiem dojrzatej administracji lokalnej.
Charakteryzuje elastyczny sposob radzenia sobie z wyzwaniami i problemami,
ktdrych przyczyny sa duzo bardziej ztozone niz kiedykolwiek.

DETERMINACIA — wyptywa z przekonania, ze spraw dotyczacych wspdinoty
samorzgdowej nie nalezy pozostawiac¢ swojemu biegowi. Tym samym determinacja
oznacza proaktywng a nie reaktywna postawe administracji w dziataniach majgcych
na celu wdrazanie strategii.

3.1.2. Cele szczegdtowe strategii Partnerstwa

W strategii ZIT Kolsko-Tureckiego Obszaru Funkcjonalnego sformutowano cztery
cele szczegbtowe.

Obszar Partnerstwa ZIT Kolsko-Tureckiego miejscem
bezpiecznym, o wysokiej jakosci zycia i wspierajagcym rozwdj jego mieszkafcow.

Konkurencyjna gospodarka Partnerstwa ZIT Kolsko-Tureckiego
oferujgca atrakcyjne miejsca pracy, przyciagajaca wyspecjalizowane inwestycje
wykorzystujace lokalne zasoby.

Dobrze skomunikowany obszar Partnerstwa ZIT Kolsko-
Tureckiego odznaczajacy sie wysokg zdolnoscig adaptacji do zmian klimatu a takze
wysokiej jakosci przestrzenia.

Skuteczna i odpowiedzialna wspdtpraca na obszarze
Partnerstwa ZIT Kolsko-Tureckiego.

Powyisze cele stanowig odpowied? na gtéwne problemy zdefiniowane w kazdym z
trzech wymiaréw — spotecznym, gospodarczym i Srodowiskowo-przestrzennym —
ktdre przedstawiono w tabeli 4 w rozdziale 2. | tak: realizacja celu 1 pozwoli
poprawié¢ niewystarczajaca jakos¢ i dostepnos¢ do ustug oraz do infrastruktury na
terytorium Kolsko-Tureckiego Obszaru Funkcjonalnego; realizacja celu 2 pozwoli
przeciwdziata¢ odptywowi mtodych ludzi z dobrymi kwalifikacjami z obszaru
partnerstwa i w konsekwencji z lokalnego rynku pracy; realizacja celu 3 pozwoli
przezwyciezy¢ staba dostepnosé komunikacyjng wewnetrzng i zewnetrzng gmin
wchodzgcych w sktad partnerstwa ZIT Kolsko-Tureckiego, a takze przygotowac je do
sprostania negatywnym konsekwencjom na poziomie lokalnym wynikajgcym z
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globalnej zmiany klimatu; realizacja celu 4 pozwoli naby¢ doswiadczenia wspdtpracy
w uktadzie partnerstwa ZIT Kolsko-Tureckiego, ktéra dotychczas nie miata miejsca
na szerszg skale. W ostatnim przypadku nalezy takze zwréci¢ uwage, ze cel 4 jest
celem horyzontalnym, to znaczy, ze koresponduje z kazdym z trzech wymiaréw

strategii — spotecznym, gospodarczym i Srodowiskowo-przestrzennym. Bez
zbudowania sprawnych i efektywnych instytucji zarzadzajgcych dziataniami
partnerstwa ZIT Kolsko-Tureckiego nie bedzie mozliwa skuteczna realizacja
pozostatych celdw. Powigzania celéw szczegétowych z poszczegdlnymi wymiarami

strategii i identyfikowanymi w ich ramach problemami rozwojowymi przedstawia

tabela 5.

Tabela 5. Tabela integracji celow szczegétowych strategii z problemami
rozwojowymi w poszczegdinych wymiarach

Cel koresponduje z wymiarami:

E(
£ s' =
> >
£ ] o =
> = b1 c
c _cg &4 9
N
8 S 2 5
K & 3 H
n 3 o
Cele szczegotowe strategii: & & & £
Cel 1. Obszar Partnerstwa ZIT Kolsko- Niewystarczajgca
Tureckiego miejscem bezpiecznym, o L
g ] P ym, dostepnosé do
wysokie] jakoéci zycia i wspierajgcym rozwdj ustug i do
jego mieszkaricow infrastruktury
Cel 2. Konkurencyjna gospodarka Partnerstwa Odptyw mtodych
ZIT Kolsko-Tureckiego oferujgca atrakcyjne ludzi z dobrymi
. . i kwalifikacjami z
miejsca pracy, przyciggajqca obszaru
wyspecjalizowane inwestycje wykorzystujgce Partnerstwa i
rynku pracy
lokalne zasoby
Staba dostepnosé
Cel 3. Dobrze skomunikowany obszar komunikacyjna wewnetrzna i
Partnerstwa ZIT Kolsko-Tureckiego geivaetznaloraz
. A . R niewystarczajgce
odznaczajgcy sie wysoka zdolnoscig adaptacii przygotowanie na negatywne
do zmian klimatu a takze wysokiej jakosci konsekwencje na poziomie
. lokalnym wynikajace ze zmian
przestrzenig Kimatu

Cel 4. Skuteczna i odpowiedzialna wspétpraca
na obszarze Partnerstwa ZIT Kolsko-
Tureckiego

Brak dodwiadczenia wspdtpracy w uktadzie partnerstwa ZIiT Kolsko-

Tureckiego

Opracowanie wiasne
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Cele strategii ZIT Kolsko-Tureckiego Obszaru Funkcjonalnego sg spdjne ze Strategia

rozwoju wojewoddztwa wielkopolskiego do 2030 r. oraz Krajowa Strategig Rozwoju

Regionalnego. Sa to dokumenty wyiszego rzedu wzgledem przedmiotowej strategii
ZIT i stanowig gtéwny punkt odniesienia dla planowanej interwencji. Powyzsze

powigzania na poziomie celéw strategicznych przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 6. Powigzania Strategii ZIT Kolsko Tureckiego Obszaru Funkcjonalnego ze

strategiami wyiszego rzedu

Strategie wyiszego rzedu

Strategia ZIT Kolsko-Tureckiego OF

Cel 1. Obszar Partnerstwa ZIT Kolsko-

Tureckiego miejscem bezpiecznym, o
wysokiej jakosci zycia i wspierajagcym

rozwoj jego mieszkaricow

oferujaca atrakcyjne miejsca pracy,
inwestycje wykorzystujgce lokalne zasoby
Cel 3. Dobrze skomunikowany obszar
Partnerstwa ZIT Kolsko-Tureckiego

| odznaczajacy sie wysoka zdolnoscig

| adaptacji do zmian klimatu a takze

| wysokiej jakos$ci przestrzenia

Partnerstwa ZIT Kolsko-Tureckiego
przyciagajaca wyspecjalizowane

Cel 2. Konkurencyjna gospodarka

'| wspotpraca na obszarze Partnerstwa ZIT

| Kolsko-Tureckiego

v L

Strategia rozwoju wojewédztwa wielkopolskiego do 2030 r. :

~ | Cel 4. Skuteczna i odpowiedzialna

Cel 1. Wzrost gospodarczy Wielkopolski
bazujacy na wiedzy swoich mieszkaficéw

Cel 2. Rozwdj spoteczny Wielkopolski oparty
na zasobach materialnych i niematerialnych
regionu

Cel 3. Rozwdj infrastruktury z
poszanowaniem $rodowiska przyrodniczego

Cel 4. Wzrost skutecznosci wielkopolskich
instytucji i sprawnosci zarzgdzania regionem

BRIy Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego _

Cel 1. Zwiekszenie spojnosci rozwoju kraju w
wymiarze spotecznym, gospodarczym,
Srodowiskowym i przestrzennym

Cel 2. Wzmacnianie regionalnych przewag
konkurencyjnych

Cel 3. Podniesienie jakosci zarzadzania i
wdrazania polityk kierunkowanych
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Strategia ZIT Kolsko-Tureckiego OF

Cel 1. Obszar Partnerstwa ZIT Kolsko-
Tureckiego miejscem bezpiecznym, o
wysokiej jakosci zycia i wspierajgcym
rozwoj jego mieszkanicow

Cel 2. Konkurencyjna gospodarka
Partnerstwa ZIT Kolsko-Tureckiego
oferujaca atrakcyjne miejsca pracy,
przyciggajaca wyspecjalizowane
inwestycje wykorzystujace lokalne zasoby
Cel 3. Dobrze skomunikowany obszar
Partnerstwa ZIT Kolsko-Tureckiego
odznaczajgcy sie wysokg zdolnoscig
adaptacji do zmian klimatu a takze
wysokiej jakosci przestrzenia

Cel 4. Skuteczna i odpowiedzialna
wspotpraca na obszarze Partnerstwa ZIT
Kolsko-Tureckiego

Strategie wyiszego rzedu

terytorialnie

Opracowanie wtasne

3.2. Kierunki dziatann podejmowanych dla osiggniecia celéw
strategicznych

3.2.1. Dziataniai typy projektow realizujace cele szczegétowe strategii

W kazdym z celéw szczegotowych okreslono kierunki dziatan, ktore sg swego
rodzaju wytycznymi postepowania dla partnerstwa ZIT Kolsko-Tureckiego. Kierunki
dziatan wskazujg wiec sposéb, w jaki mozna wyeliminowaé przyczyny gtéwnych
probleméw w kazdym z trzech wymiardw strategii, pokazane w tabeli w rozdziale 2.

Z kolei kazdy z kierunkéw dziatan zawiera wykaz typdw zadan, ktére pokazuja, jaki
rodzaj projektow bedzie najbardziej pozadany z punktu widzenia wdrazania
strategii.

Tabela 7. Dziatania i typy projektow przewidziane dla realizacji poszczegélnych
celéw szczegétowych strategii

Cel: Dziatanie Dopuszczone typy projektéw

Sso-.ETew Zwiekszenie liczby miejsc w ztobkach i
» E9MEZE T Unowoczesnienie i
S w29 Ro przedszkolach.
288¢ 29 ‘é’.-a zwigkszenie dostgpnosci o ) o
OCttpE S5e & "8 | infrastruktury spotecznej Modernizacja placéwek oswiatowych

S NF Ego 5

Lo =~ 0
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Poprawa jakosci i
dostepnosci ustug
spotecznych dla
mieszkancow

Rozwijanie srebrnej gospodarki

Lepsza dostepnos¢ ustug spotecznych dla
senioréow

Zapewnienie niezbednego wsparcia
specjalistycznego osobom i rodzinom
borykajgcym sie z problemami

Poprawa/zapewnienie nieskrepowanego
dostepu do ustug zdrowotnych

Poprawa dostepnosci do e-ustug

Utrwalenie wysokiego
poziomu oferty
edukacyjnej

Wzmacnianie kompetencji kadry
nauczycielskiej

Rozbudowa oferty edukacji
pozaformalnej

Pobudzenie
aktywnosci mieszkaricow

Zwiekszenie dostepnosci do atrakcyjne;j i
nowoczesnej oferty kulturalnej,
sportowej i rekreacyjnej

Konkurencyjna gospodarka Partnerstwa ZIT Kolsko-
Tureckiego oferujaca atrakcyjne miejsca pracy,
przyciagajaca wyspecjalizowane inwestycje

wykorzystujace lokalne zasoby

Efektywne wsparcie
pracownikow i
pracodawcéw w adaptacji
do zmian na rynku pracy

Rozwdj systemu doradztwa zawodowego
Aktywizacja os6b mtodych

Tworzenie warunkow dla pozostawania
oraz powrotu na rynek pracy oséb
starszych

Rozwijanie lokalnej
gospodarki w oparciu o
miejscowe zasoby

Rozwijanie wspétpracy na linii samorzad-
biznes

Wzmocnienie funkgji turystycznej
obszaru partnerstwa

Tworzenie warunkéw do powstawania
atrakcyjnych miejsc pracy

Promocja gospodarcza obszaru
partnerstwa

Wsparcie ustug instytucji otoczenia
biznesu

Partnerstwa ZIT
Kolsko-

o
Sel T
VU ‘w O &
E N 20
UUEC
o © —-—
= & [<]
3 N @5
l—'gmN

adaptacji do

.

Poprawa dostepnosci
i jakosci infrastruktury
komunikacyjnej

Rozwijanie wewnetrznej komunikacji
autobusowej i kolejowe;j.
Modernizacja srodkéw komunikacji
zbiorowej

Rozwdj sieci $ciezek rowerowych
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Tworzenie
bezpiecznych i
przyjaznych srodowisku
przestrzeni publicznych

Rozbudowa zielono-niebieskiej
infrastruktury

Prowadzenie zréwnowazonej polityki
przestrzennej

Poprawa
efektywnosci
energetycznej budynkéw
w oparciu o potencjat OZE

Poprawa efektywnosci energetycznej w
budynkach mieszkalnych

Poprawa efektywnosci energetycznej w
budynkach uzytecznosci publicznej

Skuteczna i odpowiedzialna

wspoétpraca na obszarze

Partnerstwa ZIT Kolsko-

Tureckiego

Rozwdj partycypacji
spotecznej i edukacji
obywatelskiej

Wzmacnianie organizacji pozarzagdowych
Zaciesnianie wspétpracy z organizacjami
obywatelskimi

Instytucjonalny
rozwdj partnerstwa

Rozwdj kompetencji oraz zasobéw
administracji samorzgdowe] potrzebnych
do zarzadzania procesami w skali
Partnerstwa

Opracowanie wtasne
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3.3. Rezultaty strategiczne

Tabela 8. Rezultaty strategiczne poszczegéinych celéw i ich wskazniki

Wskaznik rezultatu strategicznego

Miara

Wartos¢
bazowa
(2021)

Wartos¢
docelowa
(2030)

Zrédto weryfikacji

Cel strateglczny 1 Obszar Partnerstwa ZIT Kolsko-Turecklego mlejscem bezplecznym, o WySOkIEJ Jakoscu
zycia i wsplerajacym rozwoj jego mieszkaricow-

GUS, Monitor

partnerstwa

Ludnosé ogdtem osoba 76 296 >74 000 .
Rozwoju Lokalnego
Odsetek oséb w wieku produkcyjnym w GUS, Monitor
- p, yiny % 58,03 >55,0 )
stosunku do ludnos$ci ogétem Rozwoju Lokalnego
GUS, Monitor
Naptyw migracyjny ogétem osoby 882 >900 .
Rozwoju Lokalnego
Odsetek mieszkancéw wysoko . .
. c e Badanie ankietowe
oceniajacych jakos¢ zycia na obszarze % - >50

mieszkancow

o ——

Cel strategiczny 2. Konkurencyjna gospodarka Partnerstwa ZIT Kolsko-Tureckiego oferujaca atrakcyjne
~ miejsca pracy, przyciggajaca wyspecjalizowane inwestycje wykorzystujace lokalne zasoby

Podmioty gospdoarcze zarejestrowane w

GUS, Monitor Rozwoju

rekreacjq)

. . liczba 109,9 >120
REGON na 1000 mieszkancéw Lokalnego
Podatnicy osiggajacy dochdd z tytutu GUS, Monitor Rozwoju
FESRERRS vt osoby | 25133 >24 000 )
stosunku pracy (2020 r.) Lokalnego, POLTAX
Podatnicy osiggajgcy dochdd z tytutu GUS, Monitor Rozwoj
' I Y : agajacy : ytu oseby 4793 55 000 onitor Rozwoju
dziatalnosci gospodarczej (2020 r.) Lokalnego, POLTAX
Podmioty gospodarcze w sekcji R PKD . .
. . . GUS, Monitor Rozwoju
(dziatalno$¢ zwigzana z kultura, rozrywka i | liczba 130 >145

Lokalnego, POLTAX
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Wartos¢ Wartos¢
Wskaznik rezultatu strategicznego |Miara | bazowa | docelowa |Zrédio weryfikacji
(2021) (2030)

Cel strategiczny 3 Dobrze skomunlkowany obszar Partnerstwa ZIT Kolsko-Turecklego odznaczajacy sue
wysokq zdolnoscig adaptacp do zmian klimatu a takze wysokiej Jakosa przestrzenla

Powierzchnia parkdw, zielericow i terendw

. P ha 92,5 >95 GUS, dane wiasne
zielonych

Dtugos¢ sciezek rowerowych km 40,6 >50 GUS, dane wilasne
Powierzchnia pokryta miejscowymi GUS, Monitor Rozwoju
planami zagospodarowania powierzchni % 25,3 >50 Lokalnego, dane
(2020) wilasne

[Cel strategiczny 4.] Skuteczna i odpowiedzialna wspdtpraca na obszarze Partnerstwa ZIT Kolsko-

Tureckiego
Liczba zarejstrowanych fundacji GUS, Monitor Rozwoju
icz i, .

: . y' . ) liczba 263 >290 Lokalnego, dane

stowarzyszen i organizacji
wiashe

Wydatki biezace z budzetéw gmin Monitor Rozwoju
Partnerstwa ZIT Kolsko-Tureckiego na zt 1450000 | =>1800000 Lokalnego, dane
dotacje dla organizacji pozarzadowych wtasne

Opracowanie wiasne
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4. Projekty

Strategia Partnerstwa ZIT Kolsko-Tureckiego Obszaru Funkcjonalnego postuguje si¢ dwoma
pojeciami, ktére operacjonalizujg cele szczegotowe. Sg to projekt i wigzka projektéw.

Projekt jest to pojedyncze przedsigwziecie, ktére bedzie przedmiotem jednego
whniosku o dofinansowanie sktadanego w ramach Programu Fundusze Europejska
dla Wielkopolski 2021-2027. Definicja ta wynika wprost z brzmienia art. 2 p. 22
ustawy o zasadach realizacji zadan finansowanych ze srodkéw europejskich w
perspektywie finansowej 2021-2027 (tzw. ustawy wdrozeniowej):

[projekt to:] , przedsiewziecie zmierzajgce do osiggniecia zatozonego celu
okre$lonego wskaznikami, z okreslonym poczatkiem i koicem realizacji, zgloszone
do objecia albo objete finansowaniem UE jednego z funduszy strukturalnych,
Funduszu Spéjnosci albo Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji w ramach
programu”?.

Wiazka projektow jest to grupa projektow, ktore sg powigzane ze sobg
tematycznie, realizujg wspdlny cel, a przez to wymagaja takze skoordynowanego
wdrazania i zarzadzania nimi w ramach partnerstwa. Projekty w ramach danej
wigzki powinny wiec wykazywac wzajemng komplementarnos¢ i synergie.

Okreslenie ,wigzka projektow” jest stosowane w strategii ze wzgledéw
pragmatycznych, gdyz nie ma umocowania prawnego tak jak pojecie projektu.
Pozwala ono natomiast uwypukli¢ zintegrowane podejscie, ktérego oczekuje sie od
takich instrumentow terytorialnych jak ZIT.

Rysunek 4. Projekty jako catosci aplikacyjne

WNIOSEK wwosex b | wwiosex |

Opracowanie ZMP

2 ystawa z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadar finansowanych ze srodkéw
europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027, Dz.\. 2022 poz. 1079.
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Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej w dokumencie pt. ,,Zasady realizacji
instrumentéw terytorialnych w Polsce w perspektywie finansowej na lata 2021-
2027” podkresla, ze ,istotg wdrazania ZIT bedzie realizacja projektow
zintegrowanych przyczyniajacych sie do rozwigzywania wspdéinych problemdw i
skoordynowanego zaspakajania potrzeb obszaru objetego ZIT"?, W élad za tymi
wytycznymi projekt zintegrowany w ramach instrumentu ZIT bedzie musiat spetniaé
przynajmniej jeden z dwdch ponizszych warunkdéw:

a) jest projektem partnerskim w rozumieniu art. 39 ustawy o zasadach
realizacji zadan finansowanych ze srodkéw europejskich w perspektywie
finansowej 2021-2027%;

b) deklarowany jest wspdlny efekt, rezultat lub produkt koncowy projektu, tj.
wspolne wykorzystanie stworzonej w jego ramach infrastruktury w
przypadku projektéw ,twardych”, lub objecie wsparciem w przypadku
projektéw ,,miekkich”, mieszkaricéw co najmniej dwdch gmin obszaru
funkjconalnego, co powinno znaleZ¢ swoje uzasadnienie zaréwno w czesci
diagnostycznej, jak i kierunkowej strategii.

Dla zapewnienia podejscia zintegrowanego w strategii Partnerstwa ZIT Kolsko-
Tureckiego OF, kazdy projekt spetniajacy powyzszg definicje bedzie miat
jednoczes$nie wszystkie cztery ponizsze cechy:

1. jest jednoznacznie nastawiony na realizacje ktéregos z celow strategicznych;

2. ma wplyw na rozwdj wiecej niz jednej gminy partnerstwa;

3. bedzie realizowany w ramach wigzki powigzanych ze sobg projektow;

4. zostat przygotowany wspolnie przez samorzady partnerstwa i zostat
wczesniej zaakceptowany przez wiekszosé partneréw.

21 Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, Zasady realizacji instrumentéw terytorialnych w Polsce
w perspektywie finansowej UE na lata 2021-2027, https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/zasady-
realizacii-instrumentow-terytorialnych-w-polsce-w-perspektywie-finansowej-ue-na-lata-2021-2027, s.
43-44,

2 Art. 39 ust. 1 -, W celu wspdlnej realizacji projektu, w zakresie okreslonym przez instytucje
zarzadzajaca krajowym programem albo instytucje zarzadzajgca regionalnym programem, moze
zostac utworzone partnerstwo przez podmioty wnoszace do projektu zasoby ludzkie, organizacyjne,
techniczne lub finansowe, realizujgce wspéinie projekt, zwany dalej «projektem partnerskim», na
warunkach okreslonych w porozumieniu albo umowie o partnerstwie”.
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4.1. Proces identyfikacji i wyboru projektow

Identyfikacja

Przestanki pozwalajgce zidentyfikowa¢ projekty kluczowe dla pomysinego rozwoju
partnerstwa ZIT Kolsko-Tureckiego OF byty dwie. Pierwsza z nich stanowity wnioski z
diagnozy sytuacji w wymiarze spotecznym, gospodarczym i sSrodowiskowo-
przestrzennym na obszarze gmin tworzacych partnerstwo. Oczekiwania ptyngce z
tej strony wobec ewentualnych projektéw dotyczyty minimalizowania skutkéw
niekorzystnych proceséw rzutujacych na konkurencyjnosé tego regionu, a takze — co
szczegblnie wazne — okreslaty szerszy horyzont czasowy niz wynikatoby to z unijnej
perspektywy finansowej. Druga przestanka byty wnioski ptynace z projektéw
Szczegétowego Opisu Priorytetéw Programu Fundusze Europejskie dla Wielkopolski
2021-2027 wskazujacych typy projektow kwalifikujgce sie do dofinansowania.

Wybor

Proces generowania, zbierania pomystéw na projekty oraz tworzenia ich ostatecznej
koncepcji w postaci fiszki projektowej przebiegat réwnolegle w kilku etapach. Po
zakoAczeniu prac nad diagnoza strategii oraz wstepnym zarysowaniu wizji i celéw
strategii, od stycznia 2023 r. Grupa Robocza Partnerstwa ZIT Kolsko-Tureckiego
Obszaru Funkcjonalnego wypracowata szereg pomystéw rozbudowywanych w
kolejnych tygodniach. W miedzyczasie cztonkowie grupy uszczegétawiali
charakterystyke pomystéw, wspétpracujac w takimi podmiotami jak szkoty,
przedszkola, ztobki, osrodki kultury, oérodki pomocy spotecznej, biblioteki. Waznym
momentem na tym etapie byto opublikowanie w potowie stycznia przez Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa Wielkopolskiego projektu szczegétowego opisu
priorytetéw programu regionalnego. Zawierat on wytyczne odnosnie do zasad i
typSw projektéw, ktére moga ubiega¢ sig o dofinansowanie w ramach alokaciji dla
zwigzku ZIT Kolsko-Tureckiego Obszaru Funkcjonalnego. Dzieki temu w zasadzie od
poczatku prace na projektami mogty toczy¢ sie w okreslonych ramach
tematycznych, co pozwolito konkretyzowac dotychczas wypracowane pomysty.

Drugi z proceséw generowania i zbierania pomystéw na projekty miaf forme ankiety
internetowej. Zostata ona rozestana przez gminy tworzace partnerstwo do
szerokiego grona adresatéw m.in. organizacji pozarzagdowych, przedsiebiorcow,
gminnych jednostek organizacyjnych, w tym takze instytucji powiatowych jak urzedy
pracy. tgcznie na tym etapie zebrano 25 pomystdw. Ankieta internetowa miata
forme prostej fiszki projektowej, w ktérej proszono o wypetnienie takich informacji
jak tytut projektu, uzasadnienie potrzeby realizacji projektu, odbiorcy projektu,
szczeg6towy opis wraz ze wskazaniem szacunkowych kosztow, obszar oraz terminy
realizacji projektu.
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Trzecig odstong procesu zgtaszania pomystow projektéw do strategii ZIT Kolsko-
Tureckiego Obszaru Funkcjonalnego byty warsztaty zorganizowane na poczatku
kwietnia 2023 r. Uczestniczyty w nich ok. 80 osdb reprezentujacych m.in. 46
podmiotéw ze wszystkich gmin partnerstwa. W trakcie warsztatow wygenerowano
dodatkowe 33 pomysty na projekty.

Zebrany materiat w toku wyzej opisanego procesu stanowit podstawe do dalszych
prac w grupie roboczej m.in. w zakresie taczenia projektéw w wigzki,
doprecyzowania zapisow, odrzucania oraz dostosowywania ich do wzoru fiszki
projektowej zaproponowanej przez jednostke realizujgca zadania Instytucji
Zarzadzajgcej programem regionalnym (znajduje sie ona w ramach Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Wielkopolskiego). W czasie prac nad wyborem
projektow kiadziono nacisk m.in. na takie kryteria jak znaczenie projektu dla
rozwoju obszaru partnerstwa; wptyw na rozwéj wiecej niz jednej gminy
partnerstwa; mozliwo$¢ powigzania danego projektu z innymi projektami;
mozliwo$c realizacji projektu w partnerstwie miedzygminnym lub miedzysektorowym;
przyczynienie sie do realizacji celéw strategii w przypadku projektéw, ktore nie wpisywaty
sie w kryteria Programu Fundusze Europejskie dla Wielkopolski 2021-2027 w czesci
przeznaczonej dia zwiazku ZIT Kolsko-Tureckiego OF.

4.2. Lista projektow

Wymog uwzglednienia w strategii ZIT listy projektow wynika wprost z art. 34 ust. 15
pkt. 3 ustawy o zasadach realizacji zadan finansowanych ze srodkdw europejskich w
perspektywie finansowej 2021-2027. Jej ostateczna forma i zawarto$¢, ktérg widac
ponizej, zostata za$ zaproponowana przez jednostke realizujgcg funkcje Instytucji
Zarzadzajacg Programem Fundusze Europejskie dla Wielkopolski 2021-2027.
Dotyczy to projektdw z listy gtownej, ktére kwalifikujg sie do realizacji w ramach
alokacji przyznanej ZIT Kolsko-Tureckiemu Obszarowi Funkcjonainemu.

Niezaleznie od listy gtdéwnej, partnerstwo stworzyto liste projektow
komplementarnych. Znalazty sie na niej pomysty na projekty, ktére na te chwile nie
kwalifikujg sie do realizacji w ramach wspomnianej wczesniej mozliwosci, ale
realizujg cele strategii ZIT i ich autorami s3 podmioty dziatajgce na obszarze Kolsko-
Tureckiego Obszaru Funkcjonalnego. W przysztosci nie wyklucza sie jednak, aby
mogty one korzysta¢ ze srodkéw alokowanych dla ZIT Kolsko-Tureckiego OF. Beda
one mogly takze pozyskac fianansowanie badz w ramach innych naboréw w
Programie Fundusze Europejskie dla Wielkopolski 2021-2027 badz z innych Zzrédet
krajowych lub zagranicznych.
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Oprécz listy gtéwnej i komplementarnej, w zestawieniu projektéw wpisanych do
strategii ZIT Kolsko-Tureckiego Obszaru Funkcjonalnego znalazt sie takze projekt pt.
Niskoemisyjny transport publiczny w subregionie koniriskim (tabela 11).
Przedsiewziecie to bedzie realizowane przez miasto Koto razem z miastem Konin i
Stupca w ramach trybu niekonkurencyjnego programu Fundusze Europejskie dla
Wielkopolski 2021-2027, za$ wpisanie go do strategii ZIT umozliwi ubieganie si¢ o
niezbedzie $rodki z Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji.
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4.3.

Powiazanie pomiedzy projektami (wigzki projektéwy)

Ustawa o zasadach realizacji zadar finansowanych ze srodkéw europejskich w
perspektywie finansowej 2021-2027, we wspomnianym juz art. 34 ust. 15 pkt. 3,
okreéla réwniez, ze strategia ZIT powinna wykazywa¢ powigzania miedzy
projektami. Sfuzy temu ponizsza tabela. Interpretujgc zawarty w niej opis nalezy
takze mie¢ na uwadze, ze wigzka projektow moze realizowa¢ kierunki dziatanh w
ramach jednego celu strategii ZIT. Zintegrowane podejscie zaktada jednak takze
mozliwo$é, ze wigzki projektéw wpisuja sie w kierunki dziatan z réznych celow.
Kierunki sy bowiem pogrupowane merytorycznie {,,co z czym wigze sie
tematycznie?”), za$ projekty w wigzkach — wedtug kryteriéw sprawnosci operacyjnej
(,,Czym jest wygodniej zarzadza¢ w sposéb skoordynowany?”).

Tabela 13. Wiazki projektow i opisy powiazan miedzy projektami

Wigzka projektow Projekty i opisy powigzan pomiedzy nimi:
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Projekty

e Rozbudowa dostepu obywateli i przedsiebiorcéw do cyfrowych
ustug publicznych wraz z ich automatyzacjg w Miescie Koto

e Rozbudowa dostepu obywateli i przedsiebiorcéw do cyfrowych
ustug publicznych wraz z ich automatyzacjg w Miescie Turek

s Poprawa dostepu obywateli i przedsigbiorcéw do cyfrowych ustug
publicznych wraz z ich automatyzacjg w Gminie Koto

e Rozbudowa dostepu obywateli i przedsiebiorcéw do cyfrowych
ustug publicznych wraz z ich automatyzacjg w Gminie Turek

e Rozbudowa dostepu obywateli i przedsiebiorcéw do cyfrowych
ustug publicznych wraz z ich automatyzacjg w Gminie Brudzew

e  Muitimedialne centrum kultury i natury
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Powiazania

e Projekty sg ze sobg powiazane tematycznie - dotycza cyfryzacji
e-ustug oraz publicznych zasobéw kulturowych i historycznych.

e  Aby osiggna¢ wspdlny standard swiadczenia e-ustug, projekty
bedg wymagaty skoordynowanego zarzadzania.

e  Projekty z tej wigzki wpisujg sie kierunki nastepujgcych dziatarh w
strategii ZIT Kolsko-Tureckiego Obszaru Funkcjonalnego:

— 1.b. Poprawa jakosci i dostepnosci ustug spotecznych dla
mieszkancéw

— 1.d. Pobudzenie aktywnosci mieszkaricéw

—  2.b.Rozwijanie lokalne] gospodarki w oparciu o miejscowe
zasoby

— 4.b. Instytucjonalny rozwoj partnerstwa
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Projekty

e Zielone przystanki wizytéwka Partnerstwa ZIT Kolsko-Tureckiego -
wykorzystanie lokalnego potencjatu OZE w celu wykonania
ekologicznych wiat przystankowych

e  Parki kieszonkowe w miescie Koto — poprawa stanu terenéw
zielonych na obszarach gmin partnerstwa

e  Parki kieszonkowe w miescie Turek — poprawa stanu srodowiska
naturalnego poprzez rozwdj infrastruktury zielonej i jej
bioréznorodnosci

e Retencja wéd na obszarze gminy Turek
¢ Adaptacja do zmian klimatu poprzez budowe obiektu matej retencji

wraz z systemem wylapywania i rozprowadzania woéd opadowych
przy obiekcie uzytecznosci publicznej Turku

e Rozwdj terenéw zielonych na obszarach gmin wiejskich partnerstwa
ZIT Kolsko-Tureckiego — gmina Brudzew.

e Rozwdj terenow zielonych na obszarach gmin wiejskich partnerstwa
ZIT Kolsko-Tureckiego — gmina Koto.

e Rozwdj terenéw zielonych na obszarach gmin wiejskich partnerstwa
ZIT Kolsko-Tureckiego — gmina Turek

e Rozwdj terendw zielonych na obszarach gmin wiejskich partnerstwa
ZIT Kolsko-Tureckiego — gmina Koscielec.

e Montaz paneli fotowoltaicznych na budynkach swiadczgcych ustugi
komunalne

e Budowa sieci kanalizacji sanitarnych do oczyszczalni $ciekéw w
Turku, na terenach oéciennych Gmin. Konsolidacja w branzy wod-
kan.

e Rozbudowa oczyszczalni sciekéw w Turku do technologii
bezodpadowej w systemie Gospodarki Obiektu Zamknietego

e Poprawa efektywnosci energetycznej obiektdw na terenie Turku z
wykorzystaniem OZE

e  Rozwdj i zwiekszenie dostepnosci Miejskiego Domu Kultury w Turku
poprzez kompleksowg przebudowe budynku
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Powigzania

e  Projekty sg ze sobg powigzane tematycznie - dziatania takie jak
rozbudowa niebiesko-zielonej infrasturktury oraz poszerzanie
powierzchni terendw zielonych tagczy cheé¢ wzmocnienia
odpornosci gmin na zmiany klimatu.

e Czesé projektow wymaga skoordynowanego zarzadzania, badiz
to ze wzgledu wypracowanie wspdlnych minimalnych
standarddw realizacji inwestycji badZ ze wzgledu na objecie
efektami projektéw odbiorcéw z terenéw gmin partnerstwa.

e Projekty z tej wigzki wpisuja sie kierunki nastepujacych dziatar w
strategii ZIT Kolsko-Tureckiego Obszaru Funkcjonalnego:

1.d. Pobudzenie aktywnosci mieszkaricow

—  2.b. Rozwijanie lokalnej gospodarki w oparciu o miejscowe
zasoby

—  3.b. Tworzenie bezpiecznych i przyjaznych srodowisku
przestrzeni publicznych

— 4.b. Instytucjonalny rozwéj partnerstwa

Projekty
e  Rozwdj sieci tras rowerowych na obszarze partnerstwa

e Rozwdj sieci tras rowerowych na obszarze partnerstwa — Gmina
Miejska Turek

¢ Petla rowerowa wokot obszaru partnerstwa - Budowa drogi
rowerowej — Gmina Koto

e Petla rowerowa wokoét obszaru partnerstwa. Sciezki pieszo-
rowerowe m. Koto oraz wytyczenie szlakéw rowerowych

e  Stacje fadowania pojazd6w elektrycznych
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Powigzania

e  Projekty sg ze sobg powigzane tematycznie - dotycza przede
wszystkim rozbudowy sieci Sciezek rowerowych w Kolsko-
Tureckim Obszarze Funkcjonalnym oraz przyjaznego dla
$rodowiska transportu.

e Skoorydnowanego zarzadzania wymagajg inwestycje rowerowe,
gdyz angazuja nie tylko gminy partnerstwa, ale takze instytucje
regionalne takie jak Wielkopolski Zarzad Drég Wojewddzkich.

e Projekty z tej wigzki wpisuja sig kierunki nastepujacych dziatari w
strategii ZIT Kolsko-Tureckiego Obszaru Funkcjonalnego:

1.d. Pobudzenie aktywnosci mieszkaricow

2.b. Rozwijanie lokalnej gospodarki w oparciu o miejscowe
zasoby

— 3.a. Poprawa dostepnosci i jakosci infrastruktury
komunikacyjnej

— 4.b. Instytucjonalny rozwdj partnerstwa

Projekty

e Podniesienie jakosci ustug spotecznych na terenie ZIT OF Miast
Kota i Turku — Gmina Miejska Turek, Gmina Turek, Gmina
Brudzew

e Sie¢ specjalistycznych punktéw ustug spotecznych —m. Koto, gm.
Koto, gm. Koscielec

e Dom dziennego pobytu dla senioréw

e Zaangazowanie senioréw w opieke nad dzie¢mi do lat 3
»Miedzypokoleniowy ztobek”

e Poprawa dostepnosci do 2tobkéw i przedszkoli

Powiazania

e Projekty sg ze soba powigzane tematycznie — dotyczg poprawy
jakosci ustug dla oséb starszych, oséb zagrozonych ubéstwem,
wykluczeniem spotecznym oraz dla rodzin z problemami
opiekuriczo-wychowawczymi.

e  Projekty z tej wigzki wpisuja sie kierunki nastepujacych dziatarh w
strategii ZIT Kolsko-Tureckiego Obszaru Funkcjonalnego:

—  1.b. Poprawa jakosci i dostepnosci ustug spotecznych dla

mieszkaricéw
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Projekty

e Poprawa dostepnosci i jakosci edukacji przedszkolnej na
obszarze Zwigzku ZIT OF miast Kota i Turku — Miasto Turek,
Gmina Turek, Gmina Brudzew

e Poprawa dostepnosci i jakosci edukacji przedszkolnej na
obszarze Zwigzku ZIT OF miast Kota i Turku: miasto Koto, gm.
Koto, gm. Koscielec

e Wsparcie szkét w prowadzeniu skutecznej edukaciji wiaczajacej
na terenie ZIT OF miast Kofa i Turku

e Podniesienie jakosci edukacji na obszarze ZIT OF miast Kota i
Turku poprzez realizacje kompleskowych programéw
rozwojowych

e  Rozwdj umiejetnosci i zainteresowan uczniow zdolnych poza
edukacjg formalna na obszarze ZIT OF miast Kota i Turku -
Miasto Turek, Gmina Turek, Gmina Brudzew

e Rozwdj kompetencji kluczowych uczniéw poza edukacja
formaling na obszarze ZIT OF miast Kota i Turku — Miasto Turek,
Gmina Turek, Gmina Brudzew

e Rozwdj kompetencji, umiejetnosci, uzdolnien i zainteresowan
poza edukacjg formalng na obszarze ZIT OF miast Kota i Turku:
Miasto Koto, Gmina Koto, Gmina Koscielec

Powiazania

e Projekty sg ze sobg powigzane tematycznie - skierowane sg do
dzieci przedszkolnych oraz uczniéw szkét podstawowych, a takze
do ich rodzicéw oraz kadry tych placéwek opiekuriczych i
edukacyjnych.

e Projekty z tej wigzki wpisujg sie kierunki nastepujgcych dziatan w
strategii ZIT Kolsko-Tureckiego Obszaru Funkcjonalnego:

- 1.a. Unowoczesnienie i zwiekszenie dostepnosci
infrastruktury spotecznej

. — 1.c. Utrwalenie wysokiego poziomu oferty edukacyjnej
|

| Projekty

*  Wsparcie potencjatu ZiT Kolsko-Tureckiego obszaru
funkcjonalnego (2 projekty)

e  Program naprawczy w zakresie eliminowania czynnikéw
zagrazajacych zdrowiu w miejscu pracy pracownikow
administracji samorzadowej ZIT OF Miast Kotfa i Turku
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Powiazania

e  Projekty s3 ze sobg powigzane tematycznie - dotycza
wzmachiania kompetencji pracownikéw urzedéw gmin Kolsko-
Tureckiego Obszaru Funkcjonalnego w celu poprawy
efektywnosci Swiadczonych ustug dla mieszkacow i
przedsiebiorcow.

e  Projekty z tej wigzki wpisuja sie kierunki nastepujacych dziatan w
strategii ZIT Kolsko-Tureckiego Obszaru Funkcjonalnego:

—  2.b. Rozwijanie lokalnej gospodarki w oparciu o miejscowe
zasoby

—  4.b. Instytucjonalny rozwdj partnerstwa

Projekty

e  Kultura i sztuka jako pozytywny wzorzec spedzania wolnego
czasu dla oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym

e  Gamifikacja historii regionu
e Rewitalizacja terenéw Osrodka Sportu i Rekreacji w Turku

e Dziatania na rzecz walorow turystycznych i ustug
turystycznych obszaru Funkcjonalnego Miast Kota i Turku

Powiazania

e Projekty sg ze sobg powigzane tematycznie — dotyczg przedsiewzigé
podmiotéw publicznych i prywatnych zwiekszajgcych dostepnos¢ do
atrakcyjnej i nowoczesnej oferty kulturalnej, sportowej i rekreacyjnej
dla mieszkaricow Kolsko-Tureckiego Obszaru Funkcjonalnego, ktére
to przedsiewziecia bazujg na lokalnych zasobach.

strategii ZIT Kolsko-Tureckiego Obszaru Funkcjonalnego:
— 1.d. Pobudzenie aktywno$ci mieszkaricow

—  2.b. Rozwijanie lokalnej gospodarki w oparciu o miejscowe

‘ e Projekty z tej wiazki wpisujg sie kierunki nastepujacych dziatann w
| zasoby

Opracowanie wtasne
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Wdrazanie: warunki i procedury

obowigzujace w realizacji strategii

Strategia ZIT Kolsko-Tureckiego Obszaru Funkcjonalnego bedzie podlegata
klasycznemu cyklowi zarzadzania strategicznego. Okresla on zasady postepowania
na kazdym etapie wdrazania strategii nie tylko dla gmin tworzgcych partnerstwo
obszaru funkcjonalnego, ale przede wszystkim dla nowopowstatych instytucji
zwigzku ZIT. Nalezy mie¢ na uwadze fakt, ze gminy wchodzgce w sktad Kolsko-
Tureckiego Obszaru Funkcjonalnego dotychczas nie wspétpracowaty ze sobg w
takim uktadzie. Dlatego wtasnie zbudowanie skutecznego systemu zarzadzania
strategicznego jest podwdjnie wazne. W pierwszej kolejnosci instytucje i procedury
nadzoru nad wdrazaniem strategii beda gtéwnym spoiwem pozwalajgcym na co
dzien zaciesnia¢ kontakty miedzy sze$cioma gminami partnerstwa. Natomiast im
szybciej dojdzie do utrwalenia sie mechanizméw zarzadzania strategicznego wérod
partneréw, tym szybciej bedg one wykazywac swoja skutecznos¢ w praktyce, a co za
tym idzie - zwiekszg szanse powodzenia catej strategii.

Rysunek 5. Cykl zarzadzania strategia ZIT Kolsko-Tureckiego Obszaru

Funkcjonalnego

Realizacja strategii

Aktualizacja
strategii

{uzupetnienie strategii
na podstawie wnioskdw
2z przebiegu zarzadzania

trategiczneg

Komunikowanie

(cykliczne
sprawozdawanie
realizacji strategii

odpowiednim
instytucjom)

{wdrazanie przyjetych
celow i projektow)

Monitorowanie
{pomiar stopania
realizacji projektow i
osiggania celdw)

Ewaluacja

{analiza danych z
monitoringu oraz ocena
sprawnosci zarzadzania

strategia)
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Opracowanie wiasne

System monitorowania strategii jest procesem ciggtym, majacym na celu analizg
stanu zaawansowania wdrazania zatozenn dokumentu. Obejmuje on monitorowanie
dziatah zaréwno podmiotow prywatnych, jak i publicznych. Istota systemu
monitorowania i ewaluacji jest ocena stopnia i skutkéw wdrazania celéw
strategicznych. Tym samym prowadzona systematycznie obserwacja zmian
zachodzacych w wyniku realizacji projektow moze sta¢ sie podstawg do aktualizacji
strategii.

Wynikiem monitoringu prowadzonego corocznie bedzie zestawienie dziatar
(zaréwno infrastrukturalnych, jak i spotecznych — ,miekkich”, promocii lub lobbingu
na rzecz zaangazowania innych jednostek, itp.), ktére podjeto w ramach kazdego z
celéw szczegbtowych. Zestawienie takie bedzie prezentowane mieszkaricom i
wiadzom kazdego z samorzaddw zaangazowanych we wdrazanie strategii, a takze
organom zwigzku ZIT Kolsko-Tureckiego obszaru Funkcjonalnego W tym ostatnim
przypadku szczegbine znaczenie bedzie miata Rada Spoteczno-Gospodarcza, ktéra
stuzyé bedzie glosem doradczym takze w zakresie zwiekszenia efektywnosci
wdrazania strategii ZIT.

5.1. Zarzadzanie wdrazaniem strategii

5.1.1. Forma instytucjonalizacji

W dniu 18 maja 2023 r. Rada Partnerstwa ZIT Kolsko-Tureckiego Obszaru
Funkcjonalnego, w sktad ktérej weszli przedstawiciele wiadzy wykonawczej szesciu
gmin, podjefa decyzje o zmianie formy instytucjonalizacji zwigzku ZIT ze zwigzku
miedzygminnego na porozumienie migdzygminne.

Podstawe prawng regulujaca powstanie porozumienia miedzygminnego zapewnia
art. 74 w zw. z art. 8 oraz art. 18 ust. 2 pkt. 13 ustawy o samorzadzie gminnym.
Zgodnie z nig kazda z Rad Gmin przystepujacych do porozumienia podejmuje
uchwate, w ktérej wyraza zgode na zawarcie takiej formuty wspétpracy i upowaznia
wdijta lub burmistrza do negocjowania oraz podpisania niezbednych dokumentdw.
Stosowne uchwaty przyjmowano:

¢ 30 maja 2023 r. — Rada Miasta Turek;

e 21 czerwca 2023 r. — Rada Miasta Koto;

e 15 czerwca 2023 r. — Rada Gminy Turek;

¢ 30 maja 2023 r. — Rada Gminy Koto;

e 14 czerwca 2023 r. — Rada Gminy Brudzew;
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e 29 czerwca 2023 r. — Rada Gminy Koscielec;

Porozumienie miedzygminne zostato podpisane w dniu 18 lipca 2023 r. i
opublikowane w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego w dniu 22
sierpnia 2023 r. pod pozycja nr 7719.

5.1.2. System zarzgdzania wdrazaniem strategii

Stronami porozumienia powotujacego Zwigzek Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych Obszaru Funkcjonalnego Miast Kofa i Turku s3:

Gmina Miejska Turek,
Gmina Miejska Koto,
Gmina Turek,

Gmina Koto,

Gmina Brudzew,
Gmina Koscielec.

o vk wWwN e

Porozumienie zawarto na okres do zakoriczenia realizacji niniejszej strategii ZIT, czyli
do 2030r., za$ celem wspétpracy jest realizacja wspdinych zintegrowanych
przedsiewzie¢ rozwojowych, w tym z udziatem $rodkéw finansowych z Programu
Fundusze Europejskie dla Wielkopolski 2021-2027 oraz innych programéw
zagranicznych i krajowych.

Role lidera porozumienia Zwigzku Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych
Obszaru Funkcjonalnego Miast Kota i Turku powierzono Gminie Miejskiej Turek
reprezentowanej przez Burmistrza Miasta Turku. Lider porozumienia reprezentuje
wszystkie gminy bedace stronami porozumienia w:

» koordynacji prac na potrzeby programowania nowej perspektywy
finansowej 2021 — 2027 dotyczacych OF Kota i Turku;

e programowaniu, hegocjowaniu i przygotowaniu dokumentdw strategicznych
oraz wszelkich innych dokumentéw niezbednych do realizacji ZIT oraz
uzgadnianie ich z Zarzagdem Wojewddztwa Wielkopolskiego oraz innymi
podmiotami.

Strony porozumienia zobowigzuja sie za$ do petnej wspoétpracy z liderem w realizacji
podejmowanych przez niego dziatan.

Gtéwnymi organami Zwigzku Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Obszaru
Funkcjonalnego Miast Kota i Turku sg Rada Partnerstwa, Zesp6t Zadaniowy i Rada
Spoteczno-Gospodarcza.
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Rada Partnerstwa wspiera i doradza liderowi zwigzku ZIT. W jej sktad wchodza
waéjtowie lub burmistrzowe szesciu gmin Obszaru Funkcjonalnego Kota i Turku lub
upowaznione przez nich osoby. Do zadar Rady Partnerstwa nalezy m.in.
opiniowanie projektu strategii ZIT, inicjowanie aktualizacji lub zmian strategii ZIT, a
takze opiniowanie dokumentdéw niezbednych do realizacji same;j strategii, jak
réwniez projektow jg wdrazajacych. Pracami Rady Partnerstwa kieruje
Przewodniczacy, ktdry jest jednoczesdnie liderem zwigzku ZIT, tj. Burmistrz Miasta
Turku.

Zesp6t Zadaniowy ds. ZIT OF Kofa i Turku zapewnia obstuge merytoryczng i
administracyjna dziatan realizowanych w celu programowania, negocjowania i
przygotowania dokumentéw strategicznych oraz wszelkich innych dokumentéw
niezbednych do realizacji ZIT w ramach perspektywy finansowej 2021 —2027. Lider
zwiazku ZIT powotuje Zespét Zadaniowy, a w jego sktad wehodzi po dwéch
przedstawicieli gminnych wskazywanych przez kazda gmin nalezgcych do Obszaru
Funkcjonalnego Kota i Turku. W odniesieniu do samej strategii ZIT Zesp6t Zadaniowy
odpowiada za jej opracowanie, za$ na etapie jej wdrazania wspéfpracuje z
wykonawcg strategii ZIT, czuwa nad realizacjg projektow i zapewnia
komplementarnosé z innymi zdaniami w ramach porozumienia, a takie monitoruje
osiggniecie celdw strategii.

Instrumenty, jakim sa ZIT, a w $lad za tym strategia ZIT, zaktadaja szerokie
oddziatywanie na obszar funkcjonalny, do ktérego sa skierowane. Z tego wzgledu w
realizacje strategii zaangazowanych jest wiele podmiotéw zaréwno tych publicznych
jak instytucje Samorzadu Wojewddztwa Wielkopolskiego, Zwigzek Zintegrowanych
Inwestycji Terytorialnych Obszaru Funkcjonalnego Miast Kota i Turku i jego
cztonkowie, ale tez ci, ktérzy beda realizowac projekty badz beda ich odbiorcami.
Wiérdd tych ostatnich wyrdzni¢ mozna nastepujgce grupy docelowe:

¢ mieszkaricy miast Koto i Turek, gmin Koto, Turek, Brudzew i Koscielec, ale
takze mieszkarncy pozostatych czesci powiatéw kolskiego i tureckiego;

e przedsiebiorcy zainteresowani zlokalizowaniem dziatalnosci gospodarczej na
obszarze gmin partnerstwa;

e uzytkownicy infrastruktury transportowej, uzytkownicy infrastruktury
drogowej;

e dzieci w wieku przedszkolnym (w tym z niepetnosprawnosciami) oraz ich
rodzice/opiekunowie;

e kadra placéwek wychowania przedszkolnego oraz same placowki.

e uczniowie szk6t podstawowych, w tym uczniowie ze specjalnymi
potrzebami.

e opiekunowie i rodzice mtodziezy szkét i innych placoéwek edukacyjnych;
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e osoby korzystajgce z ustug podmiotow leczniczych.

Porozumienie powotujace Zwigzek Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych
Obszaru Funkcjonalnego Miast Kota i Turku gwarantuje, ze w procesie opracowania
i wdrazania strategii ZIT bierze udziat szerokie grona przedstawicieli spoteczeristwa
obywatelskiego, podmiotéw dziatajgcych na rzecz ochrony srodowiska oraz
podmiotow odpowiedzialnych za promowanie wigczenia spotecznego, praw
podstawowych, praw oséb niepetnosprawnych, réwnosci ptci i niedyskryminaciji.
Wchodzg oni w sktad Rady Spoteczno-Gospodarczej bedacej ciatem opiniujgco-
doradczym lidera zwigzku ZIT. Do zadan tego gremium nalezy:

e udziat w organizowanych spotkaniach i warsztatach zwigzanych z
opracowaniem strategii ZIT i procesem jej wdroZenia,

e udziat w pracach Zespotu ZadanioWego,

* opiniowanie projektu strategii ZIT oraz jej aktualizacji i zmian w formie
niewigzacej uchwaty,

e inicjowanie prac nad aktualizacjg i zmianami strategii ZIT.

Ze wzgledu na uznanie wagi Rady Spoteczno-Gospodarczej w realizacji ZIT, jak
réwniez przekonaniu o fundamentalnym znaczeniu zasady partycypacji,
szczegOtowy sposob dziatania Rady, w tym m.in. sposéb powotywania jej cztonkéow,
reguluje odrebny Regulamin opracowany przez Lidera porozumienia i zaopiniowany
przez Rade Partnerstwa ZIT.

Przedstawiciele zwigzku ZIT funkcjonujgcego na obszarze Kolsko-Tureckiego
Obszaru Funkcjonalnego jako obserwatorzy bedg uczestniczy¢ w procesie oceny
projektow sktadanych w ramach Programu Fundusze Europejskie dla Wielkopolski
2021-2027.

5.1.3. Cykl aktualizacji strategii

Strategia ZIT Kolsko-Tureckiego Obszaru Funkcjonalnego obowigzuje do 2030 r. W
ten sposob jej horyzont czasowy powigzany jest z innymi Sredniookresowymi
dokumentami strategicznymi przede wszystkim na poziomie regionalnym —
Strategiq rozwoju wojewddztwa wielkopolskiego do 2030 r. oraz przygotowywang
Strategiq rozwoju Wielkopolski Wschodniej 2040. Zmiany wprowadzane do
wymienionych dokumentdw, ktére bedg miaty wptyw takze na Kolsko-Turecki
Obszar Funkcjonalny, stanowig potencjalne pierwszy czynnik zmian strategii ZIT.
Drugim czynnikiem bedg ewentualne modyfikacje wprowadzane do Szczegdtowego
Opisu Priorytetéw Programu Fundusze Europejskie dla Wielkopolski 2021-2027. Za$
trzecim powodem zmian strategii ZIT Kolsko-Tureckiego Obszaru Funkcjonalnego
beda decyzje organdw Zwigzku ZIT Obszaru Funkcjonalnego Miast Kota i Turku w
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nastepstwie prowadzonego monitoringu rzeczowego i finansowego realizacji
strategii.

Do ewaluacji Strategii ZIT Kolsko-Tureckiego Obszaru Funkcjonalnego stosowane
beda ponizsze kryteria oceny:

o trafnoéé, rozumiana jako adekwatno$¢ zaplanowanych projektéw do
przyjetych wezesniej celéw strategicznych i kierunkéw dziatan;

o efektywno$é, rozumiana jako zadowalajgca relacja miedzy naktadami
(finansowymi, ludzkimi, administracyjnymi), a osiggnietymi efektami;

¢ skutecznos$é, rozumiana jako ocena stopnia realizacji zaktadanych celdw.

Dodatkowo pod uwage bedg brane nastepujace kryteria:

e uzytecznoéé, rozumiana jako dopasowanie osiggnietych efektéw strategii
(produktéw i rezultatéw) do faktycznych potrzeb beneficjentéw;

o trwatosé, rozumiana jako pewno$¢ kontynuowania rezultatow strategii przez
zaplanowany okres (nie krétszy, niz 5 lat) po zakoriczeniu fazy realizacyjnej
projektow.

Procedura modyfikacji strategii - tj. aktualizacji lub zmiany tresci - wszczynana jest
przez Rade Partnerstwa, a wiec przez wojtoéw i burmistrzéw cztonkéw zwigzku ZIT,
ewentualnie przez upowaznione przez nich osoby. Zainicjowac¢ prace nad
aktualizacja i zmianami strategii ZIT moze takze Rada Spoteczno-Gospodarcza
bedaca ciatem opiniodawczo-doradczym Lidera zwigzku ZIT ztozonym z
przedstawicieli organizacji spoteczeristwa obywatelskiego. W tym celu Rada
Spoteczno-Gospodarcza przyjmuje stosowne opinie zgodnie z procedurg zawarta w
regulaminie jej prac.

Procesem analizy potrzebnych zmian i formutowania modyfikacji tresci strategii
zarzadza Zesp6t Zadaniowy, ktéry zapewnia obstuge merytoryczng i administracyjng
dziatan zwiazku ZIT. Zespét Zadaniowy odpowiadat bedzie takie za przeprowadzenie
konsultacji spotecznych zmian strategii ZIT Kolsko-Tureckiego Obszaru
Funkcjonalnego.

Kazda zmiana strategii wymaga jej przyjecia przez strony porozumienia w formie
uchwat Rad Miast lub Gmin.
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5.2. Monitorowanie i ocena wdrazania

5.2.1. Monitorowanie procesu wdrazania Strategii

Monitorowanie wdrazania strategii polega na obserwowaniu w czasie rzeczywistym
procesu realizacji projektow i powstawania w ich ramach produktéw. Niezbednym
zadaniem w czasie tego procesu jest systematyczne zbieranie i przetwarzanie
danych opisujacych postep realizacji zaplanowanych dziatan. Dane te dotyczg m.in.
terminowosci realizacji zadan i osiggania produktéw, a takze zmian w zatozonych
wskaznikach. Tak rozumiany monitoring spetnia role systemu wczesnego
ostrzegania o ewentualnych nieprawidtowosciach.

Zadania zwigzane z monitorowaniem i oceng wdrazania strategii realizowane beda
na dwdch poziomach. Na pierwszym odpowiadac za nie bedg organy Zwigzku ZIT
Obszaru Funkcjonalnego Miast Kota i Turku. Podmioty te przeprowadza¢ beda
monitoring rzeczowy odnoszacy sie do terminowosci realizowania zadan i
powstawania produktéw, a takze monitoring finansowy obejmujacy analize
przeptywéw finansowych w ramach realizacji strategii.

Na drugim poziomie monitorowania i oceny wdrazania strategii ZIT aktywni beda
przede wszystkim realizatorzy projektédw. Na potrzeby ich zadan przygotowany
zostanie system monitorowania projektow, ktdry pozwoli systematycznie
sprawozdawac organom porozumienia miedzygminnego postep w realizacji
projektow i osiggania zatozonych wskaznikéw.

5.2.2. Ocena (ewaluacja) stopnia osiggniecia celow strategicznych

System ewaluagji strategii ZIT Kolsko-Tureckiego Obszaru Funkcjonalnego bedzie
wpisywat sie w system ewaluacji Programu Fundusze Europejskie dia Wielkopolski 2021-
2027 i spetniat bedzie wytyczne zawarte w planach ewaluacji programu. Niezaleznie od
tego, w uzasadnionym przypadku Rada Partnerstwa moze podjac decyzje o
przeprowadzeniu samodzielnie lub przez podmiot zewnetrzny ewaluacji etapowe;j.

Zgodnie z zasadami dobrego zarzadzania takimi jak transparentnos¢ i otwartos¢,
kazdorazowo wyniki ewaluaciji strategii ZIT Kolsko-Tureckiego Obszaru Funkcjonalnego
beda udostepniane opinii publicznej.
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6. Opis procesu zaangazowania partnerow
spoteczno-gospodarczych

Zaangazowanie partneréw spofeczno-gospodarczych w przygotowywanie i
wdrazanie strategii jest wazne z dwéch powoddw. Po pierwsze, zapewnia ono
legitymizacje decyzji strategicznych podejmowanych przez wtadze lokalne. Po
drugie, przypisuje to odpowiedzialnos¢ za rozwdj takze innym podmiotom niz
administracja lokalna. W ten sposéb powstaje uktad partnerskiego
wspétdecydowania o przysztosci wspdlnoty lokalnej.

Przyjmuje sie, Ze zazwyczaj wystepuja trzy poziomy zaangazowania obywateli w
proces podejmowania decyzji publicznych.

Rysunek 6. Piramida partycypacji spotecznej

Partycypacja

Konsultacje

Informowanie

Opracowanie witasne

Informowanie jest najnizszym poziomem uczestnictwa obywateli w procesach
publicznych. Rola obywateli jest tu de facto bierna i samo w sobie nie jest
wystarczajaca forma zaangazowania interesariuszy. Konsultacje to zasieganie czyjej$
opinii bez wzajemnego zobowigzania do jej uwzglednienia. Z kolei partycypacja to
uczestnictwo w podejmowaniu decyzji publicznych. Rézni sie ona tym od
konsultacji, ze ten kto organizuje partycypacje, deklaruje jednoczesnie
uwzglednienie jej wynikow.
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Jak zostato juz wczesniej kilkukrotnie podkreslone, gminy tworzgce partnerstw ZIT
Kolsko-Tureckiego Obszaru Funkcjonalnego dotychczas nie wspétpracowaty ze sobg
w takiej formie. Jest to kluczowy kontekst dla procesu uspotfeczniania prac nad
strategia, gdyz oznacza, ze w pierwszym okresie przyczynia sig on gtéwnie do
zaszczepienia w $wiadomosci spotecznej nowego uktadu wspétpracy w regionie. Aby
owe zjawisko skutecznie utrwalito sie w codziennej rzeczywistosci wspolnot
lokalnych na obszarze funkcjonalnym wazne jest, aby poszczegélne szczeble
piramidy partycypacji znalazty odwzorowanie w kolejnych etapach prac nad
przygotowaniem a potem wdrazaniem strategii ZIT. W partnerstwie ZIT Kolsko-
Tureckiego Obszaru Funkcjonalnego przyjeto wtasnie taka logike, ktérg symbolicznie
obrazuje ponizszy rysunek.
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Rysunek 7. Piramida partycypacji spotecznej w nowopowstatym zwigzku ZIT
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6.1. Partycypacja spoteczna na etapie przygotowywania strategii

Wtaczanie partneréw spoteczno-gospodarczych w proces tworzenia strategii
rozpoczeto sie juz na etapie opracowywania diagnozy. Ze wzgledu na to, ze proces
uspotfeczniania realizowat takze funkcje zaszczepiania w swiadomosci mieszkancow
nowego partnerstwa, w pierwszej fazie zaangazowanie interesariuszy byto
przeprowadzone szeroko i przeznaczono na to wigcej czasu. Gtéwna metoda
zastosowang podczas prac nad diagnozg byto badanie ankietowe opinii trzech grup
spotecznych — lokalnych lideréw reprezentujgcych wszystkie gminy partnerstwa;
mtodziez ostatnich klas szkot ponadpodstawowych znajdujacych sie na terenie
powiatéw kolskiego i tureckiego; mieszkaficow wszystkich gmina na obszarze
partnerstwa. Badania ankietowe zrealizowano w okresie od czerwca do wrzesnia
2022 roku. Pytano w nich o opinie na temat warunkdw Zzycia, ocene biezgcej
sytuacji na zamieszkiwanym obszarze, stabe i mocne strony miejsca zamieszkiwania
oraz dziatania, jakie nalezatoby podjac w najblizszej przysztosci. Ankiete wypetnito
37 lideréw lokalnych, 633 osdb z grupy mtodziezy oraz 578 mieszkancow. Dzigki
wydtuzonemu terminowi badar zbieranie opinii mieszkaricow odbywato sie takze
podczas kilku imprez masowych organizowanych przez samorzady, miedzy innymi
byty to Dni Miasta i Gminy Turek realizowane przez miasto razem z gming Turek a
takze inne wydarzenia plenerowe realizowane w miescie Koto, gminie Koto,
gminach Koscielec i Brudzew. Informacje dotyczace badan dostepne byly réwniez
na stronach internetowych wszystkich gmin oraz innych forach publicznych?.
Osoby reprezentujgce samorzady catego partnerstwa aktywnie wiaczaty sie w
proces zbierania opinii mieszkaricéw, a takze pomagaty tam, gdzie mégt pojawic sie
ktopot w wypetnieniu formularza (np. osoby starsze).

Efekty diagnozy sytuacji spoteczno-gospodarczej partnerstwa ZIT Kolsko-Tureckiego
Obszaru Funkcjonalnego prezentowane byly na stronach internetowych gmin, m.in.
miasta Turek, miasta Koto oraz gminy Ko’roz“.‘ Zamieszczane tam informacje na

= Np. https://miastoturek.pl/45-aktualnosci/5941-zit-wspolnie-dla-przyszlosci

 Np. https://miastoturek.pl/zintegrowane-inwestycie-terytorialne;
https://www.kolo.pl/strona/208/zintegrowane-inwestycie-terytorialne;
http://www.gminakolo.pl/news/430/zintegrowane-inwestycie-terytorialne
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dalszych etapach prac nad strategia stuzyty do informowania o instrumencie, jakim
sg zintegrowane inwestycje terytorialne, procesie instytucjonalizacji Kolsko-
Tureckiego Obszaru Funkcjonalnego oraz o postepach w pracach nad strategia ZIT.
W tym ostatnim przypadku informowano m.in. o opracowywaniu koncepcji celow i
kierunkdéw dziatah w strategii. Warto takze zwrdci¢ uwage, ze partnerstwo obrato
spojny wizualnie sposéb informowania o ZIT, co jest jednym z drobnych, ale mimo
wszystko waznych efektéw zaciesniania wspétpracy wsréd gmin.

Rysunek 8. Strony internetowe Miasta Koto i Turek dedykowane ZIT i strategii ZIT
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Opracowanie wtasne

Kolejnym przedsiewzieciem na etapie opracowywania strategii, ktory wpisywat sig
w drugi poziom na piramidzie partycypacji byt proces generowania i zbierania
pomystéw na projekty. Jednym z narzedzi wykorzystanych w tym przypadku byta
ankieta internetowa, ktora miata forme proste;j fiszki projektowej przygotowanej w
programie MS Forms. W okresie od marca do kwietnia 2023 r. osoby jg
uzupetniajgce proszono o wskazanie informacji takich jak tytuf projektu,
uzasadnienie potrzeby realizacji projektu, odbiorcy projektu, szczegdtowy opis wraz
ze wskazaniem szacunkowych kosztow, obszar oraz terminy realizacji projektu.
Ankieta zostata rozestana przez kazda z gmin tworzacych partnerstwo do szerokiego
grona tacznie ponad 75 podmiotéw, m.in. organizacji pozarzgdowych,
przedsiebiorcéw, gminnych jednostek organizacyjnych, policji, strazy pozarnej, w
tym takze instytucji powiatowych jak urzedy pracy. W efekcie zebrano 25
pomystéw. Najwiecej pomystéw na projekty zgtoszono do celu pierwszego strategii
- 12 projektéw i do celu trzeciego — 9 projektdw. W ramach celu czwartego

93

Id: 1831740C-8386-4FF4-9F0C-B917E23FB3EB. Projekt Strona 93



mieszkanicy zaproponowali 4 pomysty na projekty, zas w przypadku celu drugiego -
0.

Rysunek 9. Formularz ankiety przeznaczonej do naboru pomystéw na projekty
strategii ZIT Kolsko-Tureckiego Obszaru Funkcjonalnego
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Metoda, ktéra oprdcz formuty konsultacyjnej miata takie wymiar partycypacyjny, a
wiec odnosita sie do trzeciego stopnia na piramidzie partycypacji, byly warsztaty
strategiczne. W toku prac nad strategia partnerstwo uznato, ze najbardziej
korzystna z punktu widzenia optymalizacji procesu omawiania celéw strategii oraz
zbierania pomystéw na projekty bedzie organizacja jednego duzego spotkania.
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Rozwigzanie to miato jedng niezaprzeczalng zalete, a mianowicie wykorzystywato
efekt skali. W warsztatach zorganizowanych na poczatku kwietnia 2023 r.
uczestniczyto ok. 80 0s6b reprezentujgcych m.in. 46 podmiotéw ze wszystkich gmin
partnerstwa. Dzieki temu wszyscy ci uczestnicy mogli zobaczy¢, ze powstajgcy nowy
format wspatpracy szesciu gmin w Kolsko-Tureckim Obszarze Funkcjonalnym jest
bytem realnym, a nie zadekretowanym wytgcznie na papierze strategii. Efektu tego
nie udatoby sie osiggnad, realizujac osobne spotkania w mniejszej skali, ktére nie
dawatyby przestrzeni spotkan, tak waznej na poczatku krzepniecia jakiejkolwiek
formy partnerstwa miedzygminnego. Dodatkowym efektem warsztatow byty 33
pomysty na projekty, ktére wygenerowali jego uczestnicy.

Rysunek 10. Warsztaty strategiczne z partnerami spoteczno-gospodarczymi w
Brudzewie dotyczace opracowywania projektow

Zdjecia: Urzad Gminy Brudzew

Niezaleinie od wyzej wymienionych form angazowania partneréw spoteczno-
gospodarczych, kazda z gmin przy okazji swojej codziennej dziatalnosci rozmawiata
z mieszkaricami o pracach nad strategiag ZIT oraz mozliwosciach, jakie sie z nig wigza
dla rozwoju Kolsko-Tureckiego Obszaru Funkcjonalnego. W kazdej z gmin wdjtowie
i burmistrzowie informowali o pracach nad strategig ZIT radnych podczas sesji rad
gmin lub miast. Oprécz tego informacje przekazywano podczas roboczych spotkan z
dyrektorami placowek o$wiatowych (miasto Koto i Turek, gmina Brudzew),
sottysami oraz LGD Turkowska Unia Rozwoju (gmina Brudzew).

Informacja o konsultacjach spotecznych projektu strategii ZIT

Konsultacje byty prowadzone dla projektu Strategii ZIT Kolsko- Tureckiego Obszaru
Funkcjonalnego w wersji z 2 pazdziernika 2023 r. Konsultacje byty prowadzone w
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imieniu Zwiazku Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Obszaru Funkcjonalnego
Miast Kofa i Turku przy udziale autoréw Strategii, ktérymi sa cztonkowie Grupy
Roboczej ds. opracowania strategii oraz eksperci Zwiagzku Miast Polskich.

Celem konsultacji spotecznych byto wzmocnienie partycypacji spotecznej
mieszkancéw obszaru funkcjonalnego miast Kota i Turku oraz szersze ich wigczenie
w zycie spoteczno — gospodarcze.

Konsultacje przeprowadzono w dniach 19 paZdziernika do 24 listopada 2023 r.
Konsultacjom poddano nastepujace dokumenty:

e Raport Diagnostyczny — portret Partnerstwa ZIT Kolsko-Tureckiego Obszaru
Funkcjonalnego
e Projekt Strategii ZIT Kolsko-Tureckiego Obszaru Funkcjonainego.

Dokumenty te byty dostepne w wersji papierowej w siedzibach urzedéw: Miasta
Turek, Miasta Koto, Gminy Turek, Gminy Koto, Gminy Brudzew i Gminy Koscielec.

Uwagi do ww. dokumentéw mozna byto zgtasza¢ za pomocy formularza
konsultacyjnego:

e wypetniajac odpowiedni formularz on-line: https://tinyurl.com/ykcc7efn;

¢ wysylajac wypetniony formularz na dedykowany adres poczty elektronicznej
wskazany przez kazda z gmin;

e skiadajgc osobiscie w urzedach gmin.

Podczas konsultacji zgtoszono nastepujace uwagi w przewidzianej przez zwigzek ZIT
formie (formularz konsultacyjny):

1. W miescie Turek uwaga dotyczyta projektu ,Sie¢ specjalistycznych punktow
ustug spotecznych — Miasto Turek, Gmina Turek, Gmina Brudzew”. Zgtoszono
propozycje uzupetnienia projektu o ustugi adresowane dla dzieci z
niepetnosprawnosciami takimi jak spektrum autyzmu — zespot Aspergera w
wieku szkolnym, w zakresie zaje¢ treningu umiejetnosci spotecznych (TUS)
indywidualnych i grupowych, konsultacji z psychologiem dziecigcym. Zajecia
miatyby byé realizowane na ternie miasta Turek. Propozycje te uzasadniano
brakiem tego rodzaju terapii/zaje¢ na terenie miasta Turku oraz brakiem
bezptatnych ustug psychologa dzieciecego.
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Odpowiedz: W projekcie ,Sie¢ specjalistycznych punktow ustug spotecznych —
Miasto Turek, Gmina Turek, Gmina Brudzew” przewidziano wsparcie, o ktérym
wspomniano w uwadze. Pomoc psychologiczna ujeta zostata jako jedno z dziatanh
skierowanych nie tylko do dzieci ze spektrum autyzmu, ale takze innych grup
potrzebujgcych wsparcia z obszaréw miasta Turek, gminy Turek i gminy Brudzew:
,Punkty specjalistycznych ustug spotecznych sq odpowiedziq na rosnqce problemy
dotyczqce 0séb w tym dzieci ze spektrum autyzmu, osob, ktore borykajq sie z
dostepem do specjalistycznej terapii dla siebie i swoich dzieci, osob borykajqcych sie
z niewydolnosciq wychowawczq bedqgcych pod opiekq asystenta rodziny, oséb w
trakcie rozpadu rodziny lub w Zatobie po stracie osoby bliskiej.

Punkt specjalistycznych ustug spotecznych bedq dziata¢ na bazie MOPS w Turku oraz
GOPS w Gminie Turek i GOPS w Gminie Brudzew. Zaktada sie organizacje i
prowadzenie specjalistycznych usfug pomocowych poprzez zatrudnienie
specjalistéw jak rowniez moze zleca¢ podmiotom gospodarczym realizacje
powyzszych ustug w miejscu prowadzenia dziatalnosci poszczegdlnych osrodkow
pomocy spotecznej realizujgcych projekty.

Pomoc swiadczona bedzie w zakresie: pomocy prawnej, psychologicznej, pracy
socjalnej oraz mediacji, logopedycznej, terapii sensorycznej, fizjoterapeutycznej,
konsultacji w sprawach uzaleznien i przemocy w rodzinie”.
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Informacja dotyczaca przeprowadzenia procedury SOO$

Podstawe prawna dla przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na
$rodowisko stanowi ustawa z dnia 3 paZdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie srodowiska oraz o
ocenach oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. z 2016 r., poz. 353.).

Pismem z dnia 27 listopada 2023 r. Burmistrz Miasta Turek na podstawie art. 47
wyzej wspomnianej ustawy zwrdécit sie do Regionalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska w Poznaniu z wnioskiem o uzgodnienie potrzeby przeprowadzenia
strategicznej oceny oddziatywania na srodowiska dla projektu Strategii
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Kolsko-Tureckiego Obszaru
Funkcjonalnego.

W odpowiedzi Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Poznaniu pismem z dna
3 stycznia 2024 r. uzgodnit brak mozliwosci odstgpienia od przeprowadzenia
strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko, wskazujac, ze jej zakres i stopien
szczegotowosci powinna opierac sie na podstawie art. 51 ust. 1 oraz art. 52 ust. 1i 2
ustawa z dnia 3 paZdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o sSrodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko.

W dniu 29.01.2024r. Lider Projektu Gmina Miejska Turek zawarta Umowe nr
POZ/17/BSS/48/24 z Panem Pawtem Czuprynem prowadzacym dziatalno$¢ pod
nazwa Zaktad Analiz Srodowiskowych EKO-PRECYZJA, ktérej przedmiotem byta
ustuga wykonania prognozy oddziatywania na srodowisko dla projektu Strategii
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Kolsko-Tureckiego Obszaru
Funkcjonalnego.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczefistwa w ochronie
$rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko organ opracowujacy
projekt strategii poddaje 6w projekt, wraz z prognoza oddziatywania na srodowisko,
opiniowaniu przez regionalnego dyrektora ochrony $rodowiska oraz pafistwowego
wojewddzkiego inspektora sanitarnego. Organy te wydajg opini¢ w terminie 30 dni
od dnia otrzymania wniosku o wydanie opinii.

W dniu 10 maja br. Wykonawca ustugi przekazat tres¢ prognozy oddziatywania na
srodowisko dla strategii ZIT Kolsko-Tureckiego OF wraz z opinig sanitarng
Wielkopolskiego Pafstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego w Poznaniu
(pismo DN-NS.9011.357.2024 z dnia 23 kwietnia 2024r.) oraz opini¢ Regionalnego
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Dyrektora Ochrony Srodowiska w Poznaniu (pismo WOO-111.410.195.2024.MM.1 z
dnia 6 maja 2023r.).

Z kolei zgodnie z art. 54 ust. 1 wyzej wspomnianej ustawy organ opracowujacy
projekt strategii zapewnia mozliwos¢ udziatu spoteczeristwa w strategicznej ocenie
oddziatywania na Srodowisko. Na postawie art. 39 ust.1 pkt 4 omawianej ustawy
ustalany jest co najmniej 21 dniowy termin na zgtaszanie uwag.

Konsultacje projektu Strategii ZIT Kolsko- Tureckiego Obszaru Funkcjonalnego wraz
z prognozga oddziatywania na $rodowisko odbyty sie¢ w dniach 3 do 24 czerwca 2024
r. Procedure przeprowadzono na podstawie art. 39 oraz art. 54 ust. 2 ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczeristwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
$rodowisko (Dz. U. 2023 poz. 1094, z pdzn. zm.).

Uwagi do wspomnianych dokumentéw moina bylto zgtasza¢ poprzez specjalnie w
tym celu przygotowany formularz konsultacyjny, ktéry nastepnie mieszkaricy mogli
przestaé na adres poczty elektronicznej wskazany przez kazda z gmin, ztozy¢ go
osobiscie w urzedach gmin badz przesytac pocztg tradycyjng na adres urzedow.

Jednoczesnie gminy nalezace do ZIT Kolsko-Tureckiego Obszaru Funkcjonalnego
przeprowadzity szerokq akcje informacyjng. Wiadomos¢ o konsultacjach
zamieszczona zostata na oficjalnych stronach gmin, ich profilach w mediach
spotfecznosciowych, a takze zostata przestana poczta elektroniczng do jednostek
samorzadowych. Dla przykfadu na oficjalnym profilu Gminy Miejskiej Turek post o
konsultacjach wyswietlono 1562 razy; w przypadku Gminy Miejskiej Koto byto to
460 wyswietlen, zas Gminy Turek - 386 wyswietlen. W przypadku ostatniej gminy
wiekszym zainteresowaniem cieszyta sie informacja o konsultacjach opublikowana
na stronie internetowej, ktéra wyswietlono 1331 razy. Liczba wyswietleri na
oficjalnej stronie Gminy Miejskiej Turek i Gminy Miejskiej Koto wynosita
odpowiednio 204 i 144 odstony, w Gminie Koto 123 odstony, za$ w Gminie Brudzew
147 odston.

W toku konsultacji nie zgtoszono zadnych uwag.

6.2. Partycypacja spoteczna na etapie realizacji strategii

Na etapie realizacji strategii kluczowymi celami angazowania w niego partnerow
spoteczno-gospodarczych sg:
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e Informowanie o przebiegu procesu wdrazania strategii, podjetych decyzjach
oraz planowanych przedsiewzieciach odnoszacych sie do realizacji projektow
i ich monitorowania.

e Zbieranie informacji, a nastepnie zadbanie o0 maksymalne spetnienie
rzeczywistych potrzeb i oczekiwan beneficjentéw poszczegélnych
przedsiewziec¢ realizowanych w ramach strategii.

e Poznanie opinii o planowanych lub realizowanych dziataniach, w tym w
szczegblnosci dotyczace zmian w strategii ZIT Kolsko-Tureckiego Obszaru
Funkcjonalnego.

Realizacje tych celéw w pierwszej kolejnosci gwarantuje powotane przez
odpowiednie organy Zwiazku ZIT Obszaru Funkcjonalnego Miast Kota i Turku
gremium, ktore ma gtos doradczy w tym procesie. Zasada, ktéra przyswieca
zwigzkowi ZIT w tym zdaniu jest zapewnienie otwartosci i maksymalnie szerokiej
reprezentacji partneréw spoteczno-gospodarczych. Niezbedne jest takze jak
najszybsze ustalenie zasad wspétpracy pomiedzy sektorem publicznym, spotecznym
i gospodarczym, w tym tych, ktére bedg dotyczyly udziatu interesariuszy w procesie
monitorowania wskaznikéw produktu i rezultatu zaréwno projektdw, jak i samej
strategii ZIT.

Partnerzy spoteczno-gospodarczy s wiaczani w realizacje strategii ZIT Kolsko-
Tureckiego Obszaru Funkcjonalnego takze poprzez udziat w debatach i spotkania
konsultacyjnych, a takze badaniach ankietowych lub fokusowych. Narzedzia te
skierowane do poszczegdlnych grup — organizacji pozarzadowych, przedsiebiorcéw
etc. — pozwolg byé na biezaco z potrzebami i oczekiwaniami bezposrednich
beneficjentéw strategii. Umozliwi to w razie potrzeby przeprowadzanie
celowosciowych i uzasadnionych modyfikacji dokumentu.

6.3. Partycypacja spoteczna na etapie oceny efektéw strategii

Aktywny udziat spoteczny na koficowym etapie realizacji strategii, czyli ocenie jej
efektéw, wynika z oczywistej konstatacji, a mianowicie — najbardziej rzetelng ocene
kazdej polityki publicznej, przeprowadzaja ci, dla ktdrych ona powstata. Dlatego tez
w ewaluacje skutecznosci wdrazania strategii ZIT Kolsko-Tureckiego Obszaru
Funkcjonalnego zaangazowani zostang wszyscy interesariusze poprzez udziat w:

e badaniach sondazowych na temat oceny proceséw, ktére zaszty na obszarze
partnerstwa w trakcie i po zakoniczeniu wdrazania strategii;

e badaniach fokusowych dotyczacych jakosci Zycia na obszarze objetym
partnerstwem;
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¢ debatach z wtadzami publicznymi i parterami spoteczno-gospodarczymi na
temat efektow zrealizowanych dziatan.
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7. Zrédta finansowania

Zgodnie z zasadami realizacji ZIT w Polsce w latach 2021-2027 projekty wynikajace z
niniejszej strategii moga by¢ wspétfinansowane ze $rodkéw programéw
regionalnych i krajowych, w ramach EFRR i EFS+ . Dodatkowym Zrédtem wsparcia
strategii ZIT moga by¢ $rodki Funduszu Spdjnosci lub Funduszu na rzecz
Sprawiedliwe]j Transformacji — wéwczas finansowane z nich projekty beda miaty
charakter komplementarny do innych projektéw wynikajacych ze strategii.
Jednoczesnie przestrzegany bedzie zakaz podwdjnego finansowania przedsiewzigé
realizowanych w ramach programu Fundusze Europejskie dla Wielkopolski 2021-
2027.

Srodki pochodzace z funduszy unijnych beda stanowi¢ gtéwne Zrddto finansowania
przedsiewzie¢ nowopowstatego partnerstwa ZIT Kolsko-Tureckiego Obszaru
Funkcjonalnego. Niemniej cze$¢ dziatan strategii zostata zaplanowana w taki
spos6b, aby mozliwe bylo pozyskanie na nie finansowania z innych Zrédet. Decyzje
w tym zakresie beda podejmowane kazdorazowo w miare potrzeb oraz
pojawiajacych sie mozliwosci ze strony funduszy i instytucji krajowych. Jednak
uwzglednienie takiej ewentualnosci w strategii ZIT daje z jednej strony elastycznos¢
zwiazkowi ZIT w zarzadzaniu rozwojem, z drugiej strony jest wyrazem bardziej
ambitnego spojrzenia na rozwéj Kolsko-Tureckiego Obszaru Funkcjonalnego i
nietraktowanie go instrumentalnie jako tylko i wytgcznie narzedzia pozyskania
érodkéw z wyodrebnionej alokacji dla ZIT w Programie Fundusze Europejskie dla
Wielkopolski 2021-2027.
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Tabela 15. Potencjalne Zrédta finasowania dziatan

Cele szczegotowe Strategii

Dziatania Strategii

7rédta dofinansowania®®

fncow

ka

.

$ci zycia i wspierajgcym rozwdj jego miesz

s

Obszar Partnerstwa ZIT Kolsko-Tureckiego miejscem bezpiecznym, o
wysokiej jako

Unowoczesnienie i
zwiekszenie dostepnosci
infrastruktury spotecznej

Zrodta krajowe lub zagraniczne

Poprawa jakosci i
dostepnosci ustug
spotecznych dla mieszkaricéw

Europejski Fundusz Spoteczny +

Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego

Inne Zrédta krajowe lub zagraniczne

Utrwalenie wysokiego
poziomu oferty edukacyjnej

Europejski Fundusz Spoteczny +

Inne Zrédta krajowe lub zagraniczne

Pobudzenie aktywnosci
mieszkancéw

Europejski Fundusz Spoteczny +

Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego

Inne Zrédta krajowe lub zagraniczne

miejsca pracy, przyciggajaca

wyspecjalizowane inwestycje

Konkurencyjna gospodarka Partnerstwa
wykorzystujace lokalne zasoby

Efektywne wsparcie
pracownikéw i pracodawcéw
w adaptacji do zmian na rynku

pracy

Europejski Fundusz Spoteczny +

Inne Zrédta krajowe lub zagraniczne

Rozwijanie lokalnej
gospodarki w oparciu o
miejscowe zasoby

Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego

Inne Zrédta krajowe lub zagraniczne

obszar
azIT
Kolsko-
Tureckiego
cy sie
wysoka
zdolnoscia
adaptacji

Partnerstw
odznaczaja |ZIT Kolsko-Tureckiego oferujaca atrakcyjne

do zmian
klimatu a

Poprawa dostepnosci i
jakosci infrastruktury
komunikacyjnej

Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego

Fundusz na rzecz Sprawiedliwej

% Nalezy uzupetni¢ o potencjalne zrédta dofinansowania (np. programy operacyjne UE, programy

krajowe, instrumenty finansowe itp.)
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Cele szczegétowe Strategii

Dziatania Strategii

Zrédfa dofinansowania®®

Transformacji
Fundusz Spéjnosci

Inne Zrédta krajowe lub zagraniczne

Tworzenie bezpiecznych i
przyjaznych srodowisku
przestrzeni publicznych

Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego

Programy realizowane przez NFOSiGW
oraz WFOSiGW

Inne Zrédta krajowe lub zagraniczne

Poprawa efektywnosci
energetycznej budynkéw w
oparciu o potencjat OZE

Fundusz na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji

Programy realizowane przez NFOSIGW
oraz WFOSiGW

Inne Zrédta krajowe lub zagraniczne

Skuteczna i odpowiedzialna wspétpraca na obszarze
Partnerstwa ZIT Kolsko-Tureckiego

Rozwdj partycypacji
spotecznej i edukacji
obywatelskiej

Budzet jednostek samorzgdu
terytorialnego wchodzacych w sktad
Partnerstwa ($rodki wtasne)

Inne Zrddta krajowe lub zagraniczne
(np. Program Fundusz Inicjatyw
Obywatelskich NOWEFIO na lata 2021-
2030)

Instytucjonalny rozwaéj
partnerstwa

Europejski Fundusz Spoteczny +

Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego

Inne Zrédta krajowe lub zagraniczne

Opracowanie wtasne

Opisany powyzej katalog Zrédet finansowania strategii ZIT nie jest katalogiem
zamknietym. Bedzie on podlegat weryfikacji i doprecyzowaniu wraz
przeprowadzaniem wstepnych analiz wykonalnosci projektow, a takze pojawianiem
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sie harmonogramow, zasad i warunkéw aplikowania o srodki zewnetrzne z poziomu
krajowego i miedzynarodowego.

W programie Fundusze Europejskie dla Wielkopolski 2021-2027 zostata
wyodrebniona alokacja dla Partnerstwa ZIT Kolsko-Tureckiego Obszaru
Funkcjonalnego na realizacje zaplanowanych projektéw. Ponizsza tabela pokazuje,
jakie cele szczegbtowe oraz dziatania programu sg dedykowane danemu
partnerstwu, a takze jaka jest wysokosc¢ zaktadanego wsparcia finansowego.
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Wazny kontekst dla zdolnosci finansowania projektéw przez Partnerstwo ZIT Kolsko-
Tureckiego Obszaru Funkcjonalnego w latach 2021-2030 stanowi ocena sytuacji
finansowej poszczegdinych gmin.

Wyniki przeprowadzonej oceny sytuacji finansowej pozwalaja zidentyfikowa¢ realne
mozliwosci finansowe samorzaddw, a tym samym okresli¢ ich gotowos¢ do podjecia
zobowigzan finansowych wynikajacych z realizacji dziatan stuzacych osiggnigciu
celow strategii.

Na potrzeby diagnozy potencjatu finansowego Partnerstwa zwrdcono uwage na
zdolno$¢ poszczegblnych partneréw (JST) do sptaty i obstugi nowych zobowiazan, tj.
nowego dtugu, ktéry dotychczas nie byt planowany, a jego zaciagniecie moze by¢
niezbedne do realizacji projektéw. Ponadto analizie poddano poziom wydatkéw
majatkowych z wytaczeniem wydatkéw majagtkowych, ktore zostaty zaplanowane w
wieloletnich prognozach finansowych, jako wydatki wieloletnie (tj. uyymowanych w
zataczniku przedsiewzie¢ do wieloletniej prognozy finansowej - WPF) oraz poziom
nadwy:ki operacyjnej netto. Wskazane informacje pozwalajg na okreslenie
zdolnoéci poszczegdlnych partneréw (JST) do realizacji projektéw wynikajacych ze
strategii. Dla celéw analitycznych jako ostatni rok prognozy (WPF) przyjeto 2030 r.
Analizy dokonano na podstawie przyjetych i zaktualizowanych WPF wedtug stanu na
dzien 15 kwietnia 2023 r.

Catkowity prognozowany potencjat finansowy Partnerstwa w latach 2023-2030
ksztattuje sie na poziomie blisko 79 min zi, z tego blisko 46,5 min zt dotyczy
zdolnosci do sptaty i obstugi nowego dtugu. taczna kwota wydatkéw majgtkowych,
ktdra nie zostata podzielona na wieloletnie zadania inwestycyjne wynosi 32,4 min zt.
Natomiast prognozowana skumulowana nadwyzka operacyjna netto osiggnie
poziom 78,9 min zt. Na tej podstawie nalezy wskazac¢, ze maksymalny wktad wtasny,
jaki Partnerstwo moze przeznaczy¢ na realizacje projektu wynosi 79 min zt.
Zaangazowanie 100% wktadu wtasnego nie jest zalecane ze wzgledu na negatywny
wptyw ryzyka spoteczno-gospodarczego, a takze ryzyka prawnego (tj. zmian w
systemie finanséw samorzadowych, ktére moga wptywac negatywnie na potencjat
finansowy Partnerstwa do realizacji projektéw). Tym samym zaleca sie realizacje
projektow z uwzglednieniem dofinansowania zewnetrznego.
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