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Zofia Ligocka

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U z 2025 r. poz. 7) w zwiazku z art. 238 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 22025 r. poz. 1483), o przediozonym przez Woéjta Gminy
Brudzew projekcie budzetu na 2026 rok wyraza

opini¢ pozytywng
Uzasadnienie

Projekt uchwaly budzetowe; przediozony zostal przez Wéjta Gminy Brudzew w dniu
14 listopada 2025 r. Wraz z projektem przediozone zostalo uzasadnienie do uchwaly oraz materialy
informacyjne. Szczeg6lowosé projektu odpowiada wymogom okre$lonym uchwata Nr XXII/126/2012
Rady Gminy Brudzew w sprawie: trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej Gminy Brudzew.
I. W projekcie budzetu na 2026 r. ustalone zostaly:

a) dochody w kwocie 43.853.557,15 zl, w tym:

— dochody biezace w kwocie 38.843.1 14,15 z,

— dochody majatkowe w kwocie 5.010.443,00 z,

b) wydatki w kwocie 52.248.557,15 zl, w tym:

— wydatki biezace w kwocie 40.885.733,22 zt,

— wydatki majgtkowe w kwocie 11.362.823,93 zt.

1. Prognozowane w projekcie budzetu dochody biezgce powigkszono o nadwyzke z lat ubiegtych sa
wyzsze od planowanych wydatkéw biezgcych, a zatem zostat spetniony wymég wynikajacy
Z przepisu art. 242 ustawy o finansach publicznych.

2. W postanowieniu § 3 projektu uchwaly budzetowej okreslono, iz deficyt w kwocie 8.395.000,00 zt
planuje si¢ sfinansowa¢ przychodami z nadwyzki z lat ubieglych.
W zalaczniku Nr 5 do opiniowanego projektu zaplanowano przychody z nadwyzki z lat ubieglych
(§ 957) w wysokosci 8.395.000,00 zt. Rozchody nie zostaty zaplanowane.
Na podstawie bilansu z wykonania budzetu Jednostki sporzadzonego na dzief 31 grudnia 2024 r.,
sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia 30 wrzeénia roku

2025 oraz uchwaly budzetowej na rok 2025 (po zmianach), Skiad Orzekajacy ustalit, ze Gmina
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Brudzew posiada $rodki pozwalajgce na zaplanowanie w projekcie budzetu na 2026 rok przychodow
z nadwyzki z lat ubieglych (§ 957) w wysokosci okreslonej w zataczniku Nr 5 do opiniowanego
projektu i przeznaczenie ich na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w 2026 roku. Sktad
Orzekajgcy jednoczesnie wskazuje, ze rzeczywisty poziom nadwyzki na koniec 2025 r. bedzie
mozliwy do ustalenia dopiero po zakoficzeniu roku, zamknigciu ksiag rachunkowych oraz
sporzadzeniu sprawozda finansowych za 2025 r.

Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom ustawy
o finansach publicznych, a w szczegélnosci art. 212 i 215 ustawy. Opiniowany projekt uchwaty jest
kompletny i rachunkowo zgodny.

W zafaczniku do projektu uchwaty budzetowej zamieszczono plan przychodéw i kosztow
samorzadowego zaktadu budzetowego (Zakiadu Gospodarki Komunalnej w Brudzewie).

W postanowieniach projektu uchwaty lub zalgcznikach wyodrebniono dochody i wydatki zwigzane ze
szczegblnymi zasadami wykonywania budzetu wynikajacymi z odrgbnych ustaw.

W projekcie uchwaty zaplanowano dochody z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
w kwocie 1.350.000,00 zt (rozdz. 90002 § 0490) oraz wydatki na pokrycie kosztéw funkcjonowania
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w kwocie 1.350.000,00 zt (rozdz. 90002).
Zgodnie z zalgcznikiem Nr 1 do projektu uchwaty budzetowej w rozdz. 90002 zaplanowano dochody
w Iacznej wysokoscei 1.353.000,00 zt, natomiast zgodnie z zalgcznikiem Nr 2 wydatki w rozdz. 90002
zaplanowano w tacznej kwocie 1.350.000,00 zt. Oznacza to, ze czg$¢ wplywéw zwiazanych z oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi (z tytutu odsetek i zwrotéw kosztéw upomnien i kosztéw
egzekucyjnych) w kwocie 3.000,00 zt przeznaczono na wydatki niezwigzane z systemem
gospodarowania odpadami komunalnymi.

Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogélnej i rezerwy celowej, mieszcza
si¢ w granicach okreslonych w przepisach art. 222 ust. 1 i 3 ustawy o finansach publicznych, a rezerwa
celowa na realizacje zadan wiasnych z zakresu zarzgdzania kryzysowego mieéci si¢ w limicie
okreSlonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym
(Dz. U. 2023 poz. 122, z p6zn. zm.).

Wydatki zwigzane z realizacja Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych oraz wydatki zwigzane ze zwalczaniem narkomanii zaplanowano w kwocie réwnej
planowanym wptywom za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych oraz oplat za zezwolenia
na sprzedaz napojéw alkoholowych w obrocie hurtowym.

Zakres proponowanych upowazniefi, jakie organ stanowiacy ma udzieli¢ organowi wykonawczemu
nie budzi zastrzezen.

Wplaty na rzecz izb rolniczych zabezpieczono w wysokoéci 2% planowanych wplywow
z podatku rolnego.

Wydatki na doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli w projektowanym budzecie stanowig 0,80%
wydatkéw na wynagrodzenia osobowe nauczycieli (rozdziat 80146).

W projekcie uchwaty budzetowej wyodrebniono dochody z tytulu opfat i kar za korzystanie ze
srodowiska (10.000,00 zi), a takze wydatki nimi finansowane z zakresu ochrony $rodowiska
i gospodarki wodne;j.

W zalaczniku Nr 10 do projektu pn. ,,Plan finansowy rachunku dla érodkéw z Funduszu Pomocowego

na 2026 rok” (winno by¢ z Funduszu Pomocy) zaplanowano dochody w rozdziale 85295 /Pozostata



dziafalno$¢/ oraz 75814 /Rézne rozliczenia finansowe/ w § 2100 (na faczng kwote 25.000,00 zi),
a z uzasadnienie do projektu uchwaly nie wynika co stanowito podstawg do planowania

przedmiotowych dochodéw w projekcie budzetu na 2026 rok.

Il. Skiad Orzekajacy wskazuje, ze w projekcie uchwaly budzetowej na 2026 rok wystapily nizej

wymienione uchybienia:

1 W projekcie budzetu nie zostaly zaplanowane wydatki na zadania o charakterze obronnym wynikajgce

\'»,M/ /
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7 ustawy z dnia 5 grudnia 2024r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej (Dz.U. z 2024 1. poz. 1907)

. dz. 752 /Obrona narodowa/ rozdz. 75281 /Zadania o charakterze obronnym wynikajace z ustawy o

ochroﬁﬁdnoéci i obronie cywilnej/. Z przepisu art. 10 ust. 2 ww. ustawy wynika, ze ,,Do zadan rady
gminy nalezy uchwalanie w budzecie gminy, na wniosek wéjta, $rodkéw finansowych przewidzianych
do realizacji zadan wlasnych w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilnej”, Natomiast stosownie
do art. 154 ust. 1 tej ustawy ,,Finansowanie zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej na poziomie
gminy, powiatu i samorzadu wojew6dztwa planuje sie w ramach budzetéow | odpowiednio gmin,
powiatéw i samorzagdéw wojewodztw. W tresci zatacznika Nr 2 do opiniowanego projektu wynika, ze
zaplanowano tylko wydatki w dz. 754 rozdz. 75414 /Obrona cywilna/ w kwocie 20.000,00 zt.

- W zalaczniku 4 do projektu budzetu obejmujacego wykaz planowanych zadan majatkowych

w zakresie wydatkéw planowanych stwierdzono, ze:

a) wdz. 754 /Bezpieczefistwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa/ rozdz. 75412 /Ochotnicze straze
pozarne/ zaplanowano wydatki inwestycyjne w § 6060 /Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek
budzetowych/ w wysokosci 15.000,00 zt na realizacj¢ zadania pn. ,,Zakup garazu na potrzeby OSP

- Janiszew”. Z przepiséw rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w

sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, pafistwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 poz. 342, z p6zn. zm.) wynika, ze w jednostkach samorzadu
terytorialnego pod pojgciem ,,inwestycje” rozumie si¢ $rodki trwate w budowie. W my$] art. 3 ust. 1
pkt 15 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120, z pézn. zm.)
Srodki trwale to rzeczowe aktywa trwate i zréwnane z nimi, o przewidywanym okresie ekonomicznej
uzytecznosci dluzszym niz rok, kompletne, zdatne do uzytku i przeznaczone na potrzeby jednostki.
Inwestycj¢ stanowia réwniez wydatki majatkowe ponoszone na ulepszenie istniejacego $rodka
trwatego. Garaz to sktadnik majatkowy, ktéry nie jest zdatny do uzytkowania bezposrednio po
dokonaniu jego zakupu, bowiem wymaga zamontowania (trwalego polaczenia z gruntem). Zatem
stosownie -do przepiséw rozporzadzenia Ministra Finans6w -z dnia 2 marca 2010 t. W sprawie
szczegbtowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw
pochodzacych ze Zrédet zagranicznych (Dz. U. 22022 r. poz. 513, z p62n. zm.), wydatki inwestycyjne
jednostek budzetowych, w tym na zakup garazu, ktéry wymaga zamontowania, a takze wszystkie inne
koszty ponoszone przed przyjeciem do uzytkowania, nalezy sklasyfikowaé w § 6050 /Wydatki
inwestycyjne jednostek budzetowych/. Zadanie to ujeto takze w zalgczniku Nr 9 mrojektu pn.

»Zestawienie funduszu soteckiego na 2026 rok” w solectwie Janiszew;
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b) budzi watpliwo$¢ zaplanowanie wydatkéw na realizacje zadania pn. ,,Zagospodarowanie dziatki
przeznaczonej na parking przy Szkole Podstawowej w Kozminie” w dziale 600 /Transport i taczno$é/
rozdziale 60016 /Drogi publiczne gminne/. Z uzasadnienia do projektu budzetu nie wynika czy dziatka

przeznaczona na parking znajduje si¢ w pasie drogi gminne;j.

3. W zatgczniku Nr 6 do projektu pn. ,,Zestawienie planowanych dotacji udzielonych z budzetu 2026 r.
dla jednostek nalezacych do sektora finanséw publicznych i dla jednostekysgoza sektora finanséw
publicznych” wykazano dotacje¢ udzielang w kwocie 6.000,00 zt w dz. fqi ';;ozdz. 85195 § 2710.
Z uzasadnienia dofaczonego do projektu budzetu wynika, ze sa to wydatki zaplanowane na udzielenie
pomocy finansowej dla Powiatu Tureckiego w zwigzku z realizacja programu polityki zdrowotnej,
a wydatki na ten cel winny by¢ klasyfikowane w dz. 851 /Ochrona zdrowia/ rozdz. 85149 /Programy
polityki zdrowotnej/.

4. Z zalgcznika Nr 9 do projektu pn. ,Zestawienie funduszu soleckiego na 2026 rok” wynika, ze
w solectwie Brudzew zaplanowano wydatki na zadanie pn. ,.Doposazenie budynku ,Przystanek”

i w kuchnig i sprz¢t AGD na potrzeby KGW”. Sklad Orzekajacy zauwaza, ze doposazanie KGW nie jest

zadaniem wlasnym Gminy, a §rodki funduszu soleckiego przeznacza si¢ na realizacje przedsiewzieé,
ktére s zadaniami whasnymi gminy, stuza poprawie warunkéw zycia mieszkaficow i sa zgodne ze
strategia rozwoju gminy. Aby mozna bylo stwierdzi¢, ze dane przedsiewzigcie zgloszone we wniosku
solectwa jest przedsigwzigciem, ktére mozna zrealizowa¢ w ramach funduszu sofeckiego, powyzsze
przestanki muszg by¢ spetnione fgcznie. Jezeli przedsigwzigcia nie naleza do zadah wlasnych gminy,
to ich zaplanowanie w budzecie w ramach funduszu soteckiego pozostaje w sprzecznoéci z przepisem
art. 2 ust. 6 ustawy o funduszu soteckim.

Majgc powyzsze na wzgledzie Skiad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczgca

Sktadu Orzekajgcego

/-/ Anna Krzymiriska

Pouczenie: Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od dnia doreczenia niniejszej

uchwaly.



